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Gemeinsamer Erlass der obersten Naturschutzbehérde und der obersten Wasser-
behdrde iliber den Vollzug des Erlasses ,Naturschutzrechtliche Anforderungen an
die Gewdsserunterhaltung“ vom 20.09.2010

In Schleswig-Holstein mussen rd. 20.000 km Gewasser jahrlich unterhalten werden, um
den Wasserabfluss zu gewahrleisten. In rund 20% der Gewésserstrecken ist eine arten-
schutzrechtliche Relevanz zu erwarten, so dass eine intensivere Abstimmung der Unter-
haltungsarbeiten mit den unteren Naturschutzbehérden (UNB) erforderlich wird. Auch in
diesen Fallen wird es in der Regel méglich sein, die Unterhaltung so zu gestalten, dass
Beeintrachtigungen besonders oder streng geschitzter Arten vermieden werden kénnen.
Nur in besonderen Einzelfallen, wenn dies nicht méglich ist, wird zur Slcherung des Ab-
flusses eine artenschutzrechtllche Ausnahme erforderlich sein.

Beim Vollzug des Erlasses der obersten Naturschutzbehérde Naturschutzrechtliche An-

forderungen an die Gewasserunterhaltung vom 20.09.2010 ist daher wie folgt vorzuge-
hen:

Beratung der Wasser- und Bode-nverbéhde

Vorrang beim Vollzug des o. g. Erlasses vom 20.09.2010 hat die Beratung der Wasser-
und Bodenverbande (WBV) Uber die in dem Erlass dargelegten fachlichen Anforderungen
an eine naturschutz- und artenschutzgemafe Gewésserunterhaltung.
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Ansprechpartner fur die -Beratung zu einer konkreten Gewasserstrecke ist die UNB. Sie
stimmt sich dabei mit der unteren Wasserbehérde (UWB) und ggf. mit der oberen Natur-
schutzbehérde im LLUR (ObNB) ab.

Zuséatziich zu dieser Beratung wird das MLUR (oberste Naturschutzbehorde und oberste
Wasserbehorde) fur die Wasser- und Bodenverbénde Informationsveranstaltungen fur die
jeweiligen Bearbeitungsgebiete nach der Wasserrahmenrichtlinie anbieten. Dort wird
MLUR in allgemeiner Form die naturschutzrechtlichen, insbesondere artenschutzrechtli-
chen Anforderungen an die Gewasserunterhaltung darstellen (Erlass ,Naturschutzrechtli-
che Anforderungen an die Gewésserunterhaltung” vom 20.09.2010) und das in diesem
Erlass vorgesehene Verfahren erlautern.

Beratung im Einzelfall
Fir die fachliche und rechtliche Beratung in der Sache ist der Erlass ,Naturschutzrechtli-
che Anforderungen an die Gewésserunterhaltung® vom 20.09.2010 maRgeblich.

VerfahrensmaBig sind die WBYV wie folgt zu beraten:

1. Wo ist mit Vorkommen besonders oder streng geschiitzter Arten zu rechnen?
Das Artenschutzrecht gilt flichendeckend. Jédoch muss die Unterhaltung naturgemal nur
dort Riicksicht auf besonders oder streng geschiitzte Arten nehmen, wo solche Arten tat-
séchlich vorkommen und von der Gewasserunterhaltung beriihrt sein kénnen.

| Naturschutzfachlich kann das der Fall sein

a. in Bereichen mit bekannten Vorkommen europarechtlich besonders oder streng
geschitzter Arten, : ‘

b. im Sedimentbereich aller Gewasserstrecken; hier besteht eine hohe Wahrschein-
lichkeit, dass dort vor allem Exemplare der aufgrund von Europarecht besonders
und streng geschltzten Muschel-, Fisch- und Neunaugenarten vorkommen;

c. in FFH-Gebieten,
d. in Naturschutzgebieten,

e. in EG-Vogelschutzgebieten (zu MaRnahmen im Roéhricht in diesen Gebieten S.
unter 3.) oder,

f. in gesetzlich geschitzten Bictopen mif Gewa"sserbézug ( = Lebensraum national
besonders oder streng geschuizter Arten, deren Einzelexemplare nicht besonders
kartiert sind, wie geschitzte Vgel, Libellen oder Pflanzen).



-3-

Die Bereiche nach a., c. bis f. stellt MLUR in Karten im Internet unter www.natura2000-
sh.de (unter: Naturschutzgerechte Gewasserunterhaltung) dar. Sie machen — abgesehen
vom Rohricht und von den Sedimentbereichen — etwa 20 % aller Gewasserstrecken aus.

Liegt eine Gewisserstrecke in keinem dieser Bereiche, kann der unterhaltende WBV
davon ausgehen, dass er bei der regelméRigen Gewidsserunterhaltung (fiir Grund-
rdumungen (s. unten unter 2. a) keine besonders oder streng geschiitzten Arten be-
eintrachtigt. Er ist daher auBerhalb der genannten Bereiche nicht verpflichtet, die
regelmiBige Gewisserunterhaltung aus Griinden des Artenschutzes anzupassen.

Das gilt nicht, wenn der WBV bei der Unterhaltung oder aus anderem Anlass Ex-
emplare streng geschiitzter Arten entdeckt. [n diesen Fallen empfiehlt es sich dringend,
insbesondere zur Vermeidung von VerstdRen, die Unterhaltung zu unterbrechen und die
UNB zu informieren. Die UNB prift in Abstimmung mit dem LLUR (ObNB), ob das Vor-
kommen artenschutzrelevant ist, und berat den WBV zum weiteren Vorgehen.

2. Wann ist eine Abstimmung mit der UNB erforderlich?

Eine Abstimmung mit der UNB, um Verstoe gegen das Artenschutzrecht zu vermei-
den, ist nicht fur alle Bereiche erforderlich, in denen besonders oder streng geschitzte
Arten vorkommen konnten. FUr Grundraumungen (gleich unter a.) und im Hinblick auf
Réhrichtbesténde (gleich unter b.) kénnen solche Risiken weitgehend dadurch mini-
miert werden, dass die Hinweise in dem Erlass ,Naturschutzrechtliche Anforderung an
die Gewdasserunterhaltung” vom 20.09.2010 beachtet und die im Erlass vorgesehenen
MaBnahmen ergriffen werden. Nur in den verbleibenden oben unter 1. a), ¢) — ) ge-
nannten Bereichen empfiehlt sich eine Abstimmung mit der UNB. .

im Einzelnen:

a. Grundrdaumungen bergen wegen der Manahmen im Sediment (s. oben unter 1.
b.) ein besonders hohes Risiko, dass sie vor allem Exemplare der aufgrund von Eu-
roparecht besonders und streng geschutzten Muschel-, Fisch- und Neunaugenarten
beeintrachtigen. Gleichzeitig liegen dem Land zu den Vorkommensgebieten dleser
Arten keine flachendeckenden Daten vor.

Um VerstdRe gegen das Artenschutzrecht zu vermeiden, empfiehlt es sich daher
fur jeden WBYV dringend, bei Grundraumungen auf allen Gewisserstrecken die
Hinweise fiir Grundraumungen im Erlass vom 20.09.2010 (siehe Tabelle auf

S. 26) zu beachten. Wiirde die empfohlene abschnittsweise Rdumung dazu fithren,
dass der ordnungsgemdaRe Wasserabfluss nach § 38 Landeswassergesetz geféhr-
det ware, empfiehlt sich eine Abstimmung mit der UNB Uber geeignetere Unterhal-
tungsformen. Eine Ruckfrage bei der UNB empfiehlt sich auch, wenn aus sonstigen
Grinden im konkreten Fall Zweifel tiber die artengerechte Art und Weise der
Grundraumung verbleiben. Die Naturschutz- und die Wasserbehérden beachten bei
threr Beratung, dass der ordnungsgemafe Wasserabfluss gewahrleistet bleiben
muss.

Entdeckt der WBV wahrend der Grundraumung Exemplare besonders oder streng
geschutzter Arten, empfiehit es sich aus denselben Grinden dringend, die Mafz-
. nahmen zu unterbrechen und die UNB zu informieren. Die UNB informiert das
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LLUR (ObNB), das dann unverziglich priift, ob das gemeldete Vorkommen arten-
schutzrelevant ist. Ist das der Fall, streben UNB und LLUR bei der Abstimmung des
weiteren Vorgehens mit dem WBYV an, dass die Grundraumung méglichst zeitnah
fortgeflhrt werden kann.

. Soweit es um MaBnahmen im Réhricht (Schnitt, Ausraumen) geht, und zwar
innerhalb und auBerhalb von EG-Vogelschutzgebieten, reicht es zum Schutz
der réhrichtgebundenen Arten, wenn einfache MaRgaben beachtet werden (dazu
unten unter 3.). Eine Abstimmung mit der UNB ist insofern nicht erforderlich.

. Inden dbrigen, unter 1. a., c. ~f. gena'nnten Bereichen ist eine Beratung durch die
UNB empfehlenswert, denn hier lassen sich keine generellen Aussagen dariiber
treffen, welche besonderen Vorkehrungen bei der Gewésserunterhaltung erforder-
lich smd

Bei der Beratung durch die UNB geht es einmal darum, den Gewisserabschnitt
abzugrenzen, in dem besonders oder streng geschiitzte Arten vorkommen und in
dem deshalb eine besondere Form der Unterhaltung erforderlich ist. AuRerdem wird
abgestimmt, wie die Unterhaltung in dem betroffenen Gewisserabschnitt kiinf-
tig vorgenommen werden soll.

. Sind die UNB aufgrund begrenzter Personalkapazitaten gezwungen, bei der Bera-

tung Priorititen zu setzen, richten sich diese

- nach der Bedeutung fir den Artenschutz,

- nach der Wahrscheinlichkeit, dass geschiitzte Arten beeintrachtigt werden kénn-

ten

- danach, ob besonderer Naturschutzsachverstand fur die Festlegung der geeigne-
ten Unterhaltungsform erforderlich ist.

Hieraus ergeben sich folgende Prioritaten:

Prioritét 1: Berelche mit bekannten Vorkemmen europarechtlich besonders oder
streng geschutzter Arten (oben 1. a.)

Prioritat 2; in FFH-Gebieten und EG-Vogelschutzgebieten (oben 1. c. und e.)
Prioritat 3: in Naturschutzgebietén, in denen besonders oder streng geschitzte Ar-

ten vorkommen und die Unterhaltung nicht bereits auf einem aktuellen Gewasser-
pflegeplan oder einer wasserbehdrdlichen Anordnung beruht (oben 1. d.)

Prioritat 4: in gesetzlich geschiitzten Biotopen mit Gewéasserbezug (L.ebensraum
national besonders oder streng geschiitzter Arten, die nicht besonders kartiert
sind; cben 1.1.)

Prioritat 5: sonstige Bereiche.

In Zweifelsfillen kann der unterhaltende WBV auch unabhangig von der Prioritat
auf die UNB zugehen, um eine Abstimmung herbeizufiihren. Das betrifft insbeson-
dere Grundraumungen (dazu oben unter 2. a.)
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3. MaBnahmen im Roéhricht (Schneiden, Ausrdumen; Aufbringen von Aushub)

Réhrichtbestande sind vor allem im Naturraum ,Marsch® von der Gewaéasserunterhal-
tung betroffen. § 39 Absatz 5 Nr. 3 Halbsatz 1 BNatSchG verbietet aus Grinden des
allgemeinen Artenschutzes (Schutz des Lebensraums aller Tierarten, die im Réhricht
leben) das Zuriickschneiden von Réhrichten in der Zeit vom 1. Marz bis zum 30. Sep-
tember eines jeden Jahres. AuBerhalb dieser Zeiten dirfen nach § 39 Absatz 5 Satz 1
Nr. 3 2. Halbsatz BNatSchG Réhrichte nur in Abschnitten zuriickgeschnitten werden.

Diese Régelung ist aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten in Schleswig-
Holstein wie folgt anzuwenden: '

a) Réhrichtbestinde

Wahrend des o. g. Zeitraums sind Lebensrdume fir alle im R&hricht lebenden Tiere zu
erhalten. “Réhricht” sind dabei nicht einzelne Schilfpflanzen, sondern nur ékologische
bedeutsame Rohrichthestande.

In Anlehnung an § 1 Nr. 2 c) der Landesverordnung iiber gesetzlich geschiitzte Biotope
— BiotopVO - vom 22.01.2009 (GVOBI. S. 52) ist als MaRstab fur die Beurteilung, wel-
che Bestéande Gkologisch bedeutsam sind, eine Mindestflédche von 100 m? bei einer
Mindestbreite von 2 m (abziglich der offenen Gewasserbreite) zugrunde zu legen. -

b} Ausschlussfrist

Die allgemeinen Anforderungen der im Réhricht lebenden Arten sind beachtet, wenn
die MaRnahmen nicht in der Zeit vom 15. April bis zum 15. August (Ende der Brut-
zeit in Schleswig-Holstein) durchgefiihrt werden. Fur Malkinahmen, die im &ffentlichen
Interesse von einer Behérde durchgefihrt werden, gilt dies aufgrund § 39 Abs. 5 Satz 2
Nr. 2a) BNatSchG jedoch nicht, wenn

- die Unterhaltung nicht auf andere Weise als durch das Zuriickschneiden oder

- das Zuruckschneiden nicht zu einem anderen Zeitpunkt méglich ist.

Die ordnungsgemalle Gewasserunterhaltung ist eine MaRnahme im &ffentlichen Inte-
resse. Die Wasser- und Bodenverbande sind ,Behoérden” im Sinne dieser Vorschrift.
Sie kénnen also Réhricht im Notfall auch zwischen dem 15.04. und dem 15.08. zurtick-
schneiden, wenn der ordnungsgemafie Wasserabfluss nur auf diese Weise gewahr-
leistet bleibt. Ein Ruckschnitt des Réhrichts innerhalb der Ausschlussfrist kann daher

z. B. dringend geboten sein, wenn der Gewasserquerschnitt zugewachsen ist und som-
merliche Hochwasserlagen nicht schadlos abgefiihrt werden kénnen. Die Entscheidung
hat der WBYV als Behorde im Sinne des § 2 Abs. 2 LVwG zu dokumentieren und zu be-
griinden. :

Achtung: Die Zugriffsverbote des besonderen Artenschutzes (§ 44 BNatSchG) gelten
neben dem Verbot des § 39 BNatSchG. Kann der WBV also in den genannten beson-
deren Féllen nicht verhindern, dass durch den Réhrichtschnitt konkrete Exemplare
besonders oder streng geschitzter Arten beeintrachtigt werden (insbesondere im Réh-
richt erkennbar briitende Végel), ist eine Ausnahme von den Zugriffsverboten durch die
obere Naturschutzbehdérde erforderlich. ‘



c) abschnittsweises Vorgehen

Soll Réhricht aullerhalb der Schutzfrist geschnitten werden und ist ein abschnittswei-
ses Vorgehen (§ 39 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 2. Halbsatz BNatSchG) nicht ausreichend, um
den ordnungsgemaélen Wasserabfluss zu gewéhrleisten, kann der WBV als ,Behérde”
im Sinne des § 39 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 a BNatSchG auch nicht-abschnittsweise vorge-
hen.

Liegt die Gewésserstrecke jedoch in einem Europdischen Vogelschutzgebiet, ist die’
Erhaltung und ggf. die Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes der je-
weiligen Vogelarten das Erhaltungsziel. In Bezug auf MaRnahmen im Rahricht bei der
Gewdsserunterhaltung sind Vogelarten nicht nur darauf angewiesen, dass in ihrer
Brutzeit keine Rohrichtbestande beseitigt werden, sondern auch darauf, dass ein Teil
der Réhrichtbestédnde erhalten bleibt, um Altréhrichtbesténde zu bilden. '

Daher sind die Unterhaltungsmalnahmen innerhalb der EG-Vogelschutzgebiete nur
abschnittsweise vorzunehmen. Auch hier gilt: Wiirde die Abschnittsbildung dazu fiih-

ren, dass der ordnungsgemale Wasserabfiuss nach § 38 Landeswassergesetz wegen
der hydraulischen Leistungsfahigkeit des Gewassers gefahrdet ware, empfiehlt sich ei-
ne Abstimmung mit der UNB Uber das Vorgehen.

d) Das Aufbringen von Aushub im Rd&hricht ist als ,erhebliche Beeintrachtigung” die-
ses Biotops verboten. Die UNB erteilt hiervon eine Befreiung, wenn der WBYV dies be-
antragt und darlegen kann, dass der mit der Beseitigung des Aushubs verbundene
Schaden fir das Réhricht groer ist als der Schaden durch das Aufbringen des Aus-
hubs.

Werden UnterhaltungsmaBnahmen im Rahricht innerhalb der Ausschlussfristen oder
nicht abschnittsweise durchgefiihrt, kann die UNB vom WBYV verlangen, die Dokumen-
tation mit der Begriindung der Entscheidung durch den WBV vorzulegen.

Aktualisierung der Artenschutzdaten durch das Land Information der Betroffenen
tiber neue Vorkommen :

Die Artenschutzkarten werden auf der Basis der vom Land ermittelten Daten durch das
LLUR — ONB — auf dem aktuellen Stand gehalten. AuRerdem informieren die UNB und die
UWB das LLLUR unverziglich Gber ihnnen bekannt gewordene neue Vorkommen. Das
LLUR pruft die artenschutzrechtliche Relevanz neu bekannt gewordener Vorkommen und
aktualisiert ggf. die Artenschutzkarten. Uber die Aktualisierung informiert das LLUR unver-
ziiglich die UNB, die UWB und den Landesverband der Wasser- und Bodenverbande. Das
MLUR stellt diesen Erlass und die Artenschutzkarten in ihren aktuellen Fassungen auf
seiner Internetseite unter www.natura2000-sh.de (unter: Naturschutzgerechte Gewasser-
unterhaltung) ein.




Verfolgung von VerstéRen gegen naturschutzrechtliche Anforderungen an die Ge-
wisserunterhaltung

Werden den UNB oder den UWB Verst63e gegen die naturschutzrechtlichen Anforderun-
gen an die Gewasserunterhaltung bekannt, entscheiden die UNB bzw. die UWB Uber das
ordnungsbehdrdliche Vorgehen, die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und die Anzei-
ge von Straftaten im Einzelfall nach den mafgeblichen Rec?’isvorschriﬁen.
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