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1. Briissel mahnt Defizite bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie an

(aus EUWID; Wasser- und Abwasser, 47 — 2012)
Eine durchwachsene Bilanz attestiert die Europaische Kommission den EU-Mitgliedsstaaten

bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie.

Brissel kritisiert vor aliem die starken Verzégerungen; so hétten 4 EU-Lénder (Belgien, Grie-
chenland, Spanien und Portugal) die fur ihre Flussgebiete zu erstellenden Bewirtschaftungs-
pldne nach Ablauf der Frist Ende 2009 entweder noch gar nicht oder nur teilweise verabschie-
det und nach Briissel berichtet.

Deutschland hat die Bewirtschaftungspléane fir seine 10 Flussgebietseinheiten fristgerecht
nach Briissel gemeldet. Die Kommission lobte die Plane als informativ und umfassend.

Auf Grund der féderalen Struktur der Bundesrepublik gebe es jedoch Unterschiede in Bezug
auf die Datentiefe und die verwendeten Methoden.

Die Kommission beméngelte weiterhin, dass Deutschland Ausnahmen fir den Oberwiegenden
Teil —~ 80 % - seiner Gewasserkdrper beantragt habe. So sei flir 79 % eine Fristverfdngerung
zur Erreichung der Wasserrahmenrichtlinien-Ziele in Anspruch genommen worden.

Wihrend in vielen EU-Staaten die Uberbeanspruchung von Wasserressourcen eine zentrale
Belastung flr den ékologischen Status der Gewésser darstellf, leiden die Fliisse und Seen in
Deutschiand vor allem an hydromorphologischen Verénderungen (80 %) und diffusen Ver-
schmutzungen (75 %).

Wie Deutschland nehmen auch die anderen EU-Staaten allzu oft Ausnahmen fUr die Zielerrei-
chung in Anspruch. So werden die Fristen verlangert, wenn es technisch unméglich erscheint
oder mit unverhaltnism#Rigen Kosten verbunden wire, den guten Zustand bis 2015 zu errei-
chen. Nach Ansicht der Kommission nutzen die Mitglieder die Fristverlangerungen jedoch hu-
fig, um bestehende Wassernutzungen und Bewirtschaftungspraktiken zu rechtfertigen, die den
Zielen der Wasserrahmenrichtlinie zuwider laufen. Sie forderte die L&nder auf, ihre Anstren-

gung zu verstirken.
-An -

2. Bericht der Landesregierung zum Stand der EU-Wasserrahmenrichtlinie in

Schieswig-Holstein
Mit der Drucksache 18/336 vom 28.11.2012 berichtet die Landesregierung {iber den Stand und
die Perspektiven der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Schleswig-Holstein. Ge-
maR EU-Wasserrahmenrichtlinie hat das Land Schieswig-Holstein flr die Flussgebietseinhei-
ten Schlei-Trave, Eider und den schieswig-holsteinischen Teil der Flussgebietseinheit Elbe je

ein MaBnahmenprogramm aufgestellt.
In Schleswig-Holstein verteilen sich 2.073 Schlisselmalinahmen auf die Verbesserung der

Gewasserstruktur (794), die Verbesserung der Durchgangigkeit (734), die Verringerung land-




4

wirtschaftlicher Nahrstoffeintrage (489), die Anpassung der Klaranlagen (11) und sonstige
Malnahmen (45).

Insgesamt sind in Schleswig-Holstein 20 % aller MaBnahmen (ohne konzeptionelle MaRnah-
men) aus dem MaRnahmenprogramm 2009 abgeschlossen. Etwa % der im MaBnahmenpro-
gramm aufgefiihrten MaRnahmen befindet sich aktuell in der Durchfihrung. Etwa die Halfte der
im MaRnahmenprogramm aufgefithrten MalRnahmen konnten noch nicht begonnen werden.

Zu den erginzenden MaRnahmen zéhlen so genannte konzeptionelle MaRnahmen. Dabei
handelt es sich um Schulungs- und Beratungsmagnahmen.

Konzeptionelle MaRnahmen sind: die Optimierung der Gewésserunterhaltung, die Optimierung
der nichtgewerblichen Fischerei, die Betriebsoptimierung der kommunalen Kidranlagen, und
Mafnahmen zur Vermeidung unfallbedingter Eintrége.

Die Monitoringergebnisse haben gezeigt, dass die physikalisch-chemischen Qualitatskompo-
nenten in den FlieRgewassern und Seen vielfach nicht eingehalten werden. Die Grenzwerte flr
Phosphor werden in der iiberwiegenden Zahl von FlieRgewassern und Seen Uberschritten und
die notwendige Nahrstoffreduzierung in den Kiistengewsssern fordert Konzentration fir Ge-
samtstickstoff bei der Einmiindung der FlieRgewésser in die Kiistengewésser bis zu max.

2,8 mg/l. Auch dieser Wert wird in den FlieRgewassern Uberwiegend Uberschritten. Auf Grund
der andauernden Gewaisserbelastungen miissen alle geeigneten Malnahmen ergriffen wer-
den, da sonst die Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie verfehlt werden.
Belastungsschwerpunkie werden in Schleswig-Holstein auch iber 2015 hinaus die hohen
landnutzungsbedingten Nahrstoffeintrage in die FlieRgewasser, Seen, Kistengewésser und in
das Grundwasser sowie die Strukturdefizite in den FlieRgewéssern bleiben.

Um wirksame MalRhahmen gegen die Belastung umsetzen zu kénnen, mlissen mehr Flachen,
insbesondere an den Gewdssern, bereitgestelit werden.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass bereits jetzt deutlich wird, dass die Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie bis 2015 in weiten Teilen des Grundwassers und der Oberfiachengewésser verfehlt
werden.

Die o.g. Drucksache kann auf der Internetseite des Landesverbandes unter www.lwbv.de ab-

gerufen werden.
- An—

3. DBVW korrigiert Forderungskatalog zur Diingeverordnung

Bedingt durch die akiuellen agrarpolitischen Rahmenbedingungen nimmt die Bewirtschaftungs-
intensitét in der Flache weiter zu, was in Teilen Deutschlands zu hohen Stickstofffreisetzungen
fahrt.

Dies hat zur Folge, dass regionatl in Grundwasserkérpern bereits wieder ansteigende Nitrat-
gehalte beobachtet werden. Dies bedeutet dort nicht nur ein Nichterreichen der von der EU
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vorgegebenen Qualitdtsnormen zur WRRL, sondern gefahrdet die Qualitét der Trinkwasser-
versorgung in den betroffenen Landstrichen.
Angesichts einer zu erwartenden Novellierung der Dingeverordnung hat sich der DBVW daher
frihzeitig positioniert und einen entsprechenden Forderungskatalog aus Sicht der Wasserver-
sorgung formuliert. Nahezu parallel dazu wurde der Evaluierungsbericht einer Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe zur Diingeverordnung vorgelegt, der u.a. fir Stickstoff grundsétzlich eine Aus-
bringungsobergrenze von 170 kg N/ha flr organische Dungemittel vorsieht. Der DBVW wird
seine urspriinglich weitergehende Forderung aufgeben und sich dieser Empfehiung der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe anschlieRen.
Auf Initiative von DBVW-Prasident Boie wird zudem ein weiterer fachlicher Austausch auf Bun-
desebene zwischen Wasser- und Agrarwirtschaft stattfinden.
_Wir werden weiterhin daftr einstehen, dass unsere Wasserversorger auch in Zukunft Trink-
wasser in ausgezeichneter Qualitét zur Verfligung stellen kénnen. Hier gibt es in Regionen
Deutschlands im Bereich der landwirtschaftlichen Diingepraxis erheblichen Handlungsbedarf,
um dies weiter sicherzustellen”, so Préasident Boie. ,Damit wir aber aus Sorge um unser
Grundwasser nicht tibers Ziel hinausschieRen, werden wir den Dialog mit meinen Berufskolle-
gen aus der Landwirtschaft weiter intensivieren®, so Boie weiter.

-Ro—-
4. Anderung der Trinkwasserverordnung
Am 13.12.2012 ist die Zweite Verordnung zur Anderung der Trinkwasserverordnung (TrinkwV
2001) im Bundesgesetzblatt (BGBI. 2012 Seite 2562) verkiindet worden.
Neu aufgenommen wurde die Festlegung verbindlicher Regeln fur Materialien und Werkstoffe,

die in Kontakt mit Trinkwasser kommen. Weiterhin werden Vollzugserleichterungen bei der
Uberwachung von Trinkwasser-Installationen in Wohngebauden im Hinblick auf Legionellen
vorgenommen. Durch die Anderungen sollen zudem die Gesundheitsbehérden der Lander
durch den Wegfall von Meldepflichten entlastet werden. Die Anderungsverordnung trat am
14.12.2012 in Kraft.

U.a. wurde die Frist fur die erste Untersuchung auf Legionellen von gewerblichen, nicht 6ffent-
lichen GroRanlagen zur Trinkwassererwérmung bis zum 31. Dezember 2013 veriéngert (vorher
31. Oktober 2012).

Zudem wird mit der Anderung der Trinkwasserverordnung nunmehr Bezug auf den aktuellsten
Stand der vom Umweltbundesamt (UBA) gefiihrten Liste der Aufbereitungsstoffe und Desinfek-
tionsverfahren (§ 11-Liste) genommen. Das UBA erhilt die Mdglichkeit, im Einzelfall befristete
Ausnahmen von der Liste zu genehmigen.

Des Weiteren erhalt das UBA durch die Anderung der Trinkwasserverordnung die neue Aufga-
be, verbindliche Anforderungen zur Bewertung der hygienischen Eignung von Werkstoffen und

Materialien festzulegen, die Kontakt mit Trinkwasser haben. (Queile VKU)
-Gr -
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5. VG Schleswig bestitigt Beseitigungsanordnung eines Wasser- und

Bedenverbandes
Immer wieder miissen Wasser- und Bodenverbénde festsiellen, dass der in ihrer Satzung re-

gelmaRig ausgewiesene Schutzstreifen an Gewsassern nicht beachtet wird und dort verbotswid-
rig Bauten errichtet und Baume oder Stréducher angepflanzt werden.

Mit Urteil vom 31.05.2012 (Az.: 6 A 132/10) hat sich das Schleswig-Holsteinische Verwal-
tungsgericht mit der RechtmaRigkeit einer Beseitigungsanordnung auseinandergesetzt, die ein
Verband gegeniiber seinem Mitglied wegen Nichtbeachtung dieses Schutzstreifens erlassen
hatte.

Dabei handelte es sich um ein vom beklagten Verband zu unterhaltendes Gewésser, das das
Grundstiick der Kldgerin durchflieit. Auf der einen Seite des Gewassers befindet sich ein
Sportplatz mit einem Zaun, welcher ca. 4 m von der Uferbdschung der Au entfernt ist. Auf der
anderen Seite, die des Wohnhauses, befinden sich unmittelbar an der Uferbéschung grenzend
ein Komposter, ein Geratehaus sowie diverse Pflanzungen einschlieBlich eines Walnuss-
baums. Auf den Nachbargrundstiicken befinden sich in diesem Grenzbereich ebenfalls bauli-
che Anlagen oder Bepflanzungen.

Per Bescheid forderte der Verband die Kidgerin unter Androhung einer Ersatzvornahme auf,
das Garten- und Gerétehaus, einen Zaun sowie Anpflanzungen binnen eines Vierteljahres zu-
riickzubauen, da sich diese Gegenstéande innerhalb des 6 m Schutzstreifens befinden und eine

ordnungsgeméfe Unterhaltung des Gewassers nicht méglich sei.

Das Gericht wies die gegen diesen Bescheid gerichtete Klage letztlich ab und erachtete die
vom Verband erteilte Beseitigungsanordnung als rechtmaéfig.

Ermachtigungsgrundlage fur die Beseitigungsanordnung, so das Gericht, sei § 68 Abs. 1 des
Wasserverbandsgesetzes (WVG) i. V. mit den entsprechenden satzungsrechtlichen Bestim-
mungen, die neben der oben dargesteliten Regelung des Schutzstreifens beinhalten, dass die
nach § 68 WVG dem Vorstand zustehenden Anordnungsbefugnisse auch vom Verbandsvor-
steher bzw. GeschéaftsfUhrer des Dachverbandes wahrgenommen werden kdnnen.

Diese Normen hat das Gericht als hinreichend fiir eine Beseitigungsanordnung erachtet.
Schon die Uberschrift des § 68 WVG ,Anordnungsbefugnis” deute darauf hin, dass diese eine
eigenstandige Rechtsgrundlage darstelle. Diese Sichtweise werde durch eine historische Aus-
legung der Norm auch bestatigt.

Der Verband habe diese Rechtsgrundlage auch materiell rechtméRig in Anspruch genommen,
da die Tatbestandsvoraussetzungen eines verbotswidrigen Handelns im Schutzstreifen gege-
ben seien.

Sowohl beim Schuppen als auch bei dem Komposter handele es sich um bauliche Anlagen,

die verbotswidrig im Raumstreifen errichtet worden seien.
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Besonders zu beachten ist jedoch, dass das schlichte Vorhandensein verbotswidriger Bauten
im Schutzstreifen nicht ausreicht; vielmehr muss der Wasser- und Bodenverband bei Erlass
einer entsprechenden Beseitigungsanordnung auch ermessensfehlerfrei gehandelt haben.
Insbesondere, so das VG Schieswig, sei hier der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu beachten.
Dies sei hier gegeben, da die verbandliche Anordnung dem legitimen Zweck diene, einen
Raumstreifen herzustellen und so eine ordnungsgemaiie Gewasserunterhaltung sicherzustel-
len. Die Beseitigungsverfugung sei auch erforderlich gewesen, da ein milderes und gleich ge-
eignetes Mittel in diesem Falle nicht ersichtlich sei. Die Unterhaltung der Au in diesem Bereich
kénne nicht auf gleich geeignete Weise von der gegentiberliegenden Sportplatzseite durchge-
fuhrt werden, da ein Bagger der erforderlichen Grofenordnung sich dort nicht drehen kénne.
Auch wiére die Unterhaltung von dort erheblich aufwendiger und teurer.

Letztlich sei die Beseitigungsanordnung auch angemessen gewesen, da eine Interessenabwa-
gung zwischen den privaten Rechten der Klagerin und dem o&ffentlichen Interesse an einer
Gewdsserunterhaltung zu Lasten der Klagerin ausfalle.

Auch greife das Vorbringen der Klagerin, das Vorgehen des Verbandes sei unsystematisch
und willktirlich, hier nicht durch, da der Verband habe darlegen kénnen, dass gegen samtliche
Eigentimer der angrenzenden Grundstiicke vorgegangen werde.

Auch kénne die Kidgerin sich nicht auf Vertrauens- oder Bestandsschutz berufen. Selbst wenn
es zutrafe, dass die Bauten dort bereits vor Ertass der verbandlichen Satzung standen, habe
sie keinen Anspruch darauf, auf Dauer von Neuregelungen verschont zu bleiben. Dies ware
allenfalls dann der Fall, wenn sie aus dem Verhalten des Verbandes berechtigterweise hétte
schlielen und insoweit darauf vertrauen kénnen, dass der Verband niemais einschreiten wir-
de.

Die vorstehende Entscheidung des Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgerichts ist von be-
sonderer Bedeutung fiir die verbandliche Praxis, da sie den Verbénden ausdriicklich eine ei-
genstandige Rechtsgrundlage fiir verbandliche Beseitigungsanordnungen hach § 68 WVG
zuerkennt und kein Einschreiten der Unteren Wasserbehérde fordert.

Besondere Beachtung sollte jedoch auch der PrifmaRstab finden, den das Gericht hier ange-
legt hat.

So reicht es keinesfalls aus, dass sich entsprechende Bauten oder Bepflanzungen verbotswid-
rig im Schutzstreifen befinden.

Gleichzeitig ist es erforderlich, dass der Verband hier — unter den oben dargestellten Pra-
fungsmafstaben — eine ermessensfehlerfreie, verhéltnismaRige und auch dem Gleichbehand-

lungsgrundsatz Rechnung tragende Entscheidung trifft.
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Eine Ablichtung des oben genannten, rechtskraftigen Urteils kann beim Landesverband erfragt

werden.
- Ro -

8. Geidnderte Beitragshebung des Landesverbandes

Im Rahmen seiner letzten Sitzung hat der Verbandsausschuss des Landesverbandes eine
Satzungsanderung zur Beitragshebung beschlossen.

Alle Mitgliedsverbande des Landesverbandes werden daher kiinftig nur noch zu einem Beitrag
herangezogen, der sich auf dem bisherigen allgemeinen Beitrag (Verbandsgebiet, Gewéasser-
lange, verkaufte Wassermenge ...) und dem bisherigen Prifbeitrag zusammensetzt.

Fir die Bemessung des Prifanteils in dem neuen einheitlichen Beitrag wird dabei das Jahr mit

dem geringsten Priifaufwand im Zeitraum von 2006 bis 2010 herangezogen.
- Ro —

7. Wahlbarkeit zum Verbandsausschuss

Aus gegebenem Anlass soll an dieser Stelle nochmals auf einen Beitrag hingewiesen werden,
den wir bereits Anfang 2009 in unserer Verbands-Information Nr. 78 verdffentlicht hatten.
Wahrend im aus den 90er Jahren stammenden Satzungsmuster fir Wasser- und Bodenver-
bande noch ein Passus enthalten war, dass neben den Verbandsmitgliedern und Vertretern
korporativer Mitglieder aukerdem jede Landwirtin oder jeder Landwirt eines Gberwiegend im
Verbandsgebiet gelegenen landwirtschaftlichen Betriebes in den Verbandsausschuss wahlbar
ist, wenn sie oder er im Verbandsgebiet wohnt und nicht Eigentlimerin oder Eigentimer des
Betriebes ist, findet sich dieser Passus im neuen Satzungsmuster nicht mehr.

Diese Streichung geschah nicht ohne Grund, denn § 48 Abs. 2 des Wasserverbandsgesetzes
(WVG) sieht vor, dass die Verbandsmitglieder die Mitglieder des Verbandsausschusses aus
ihrer Mitte wahlen. Die Wahlbarkeit setzt daher zwingend voraus, dass der Gewahlte auch Mit-
glied in einem Wasser- und Bodenverband ist.

Hierauf hat das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht nochmals ausdriicklich im Rah-
men mehrerer miindlicher Verhandlungen hingewiesen, da in einigen Verbdnden offenkundig
noch nach dem aiten Satzungsmuster verfahren wird.

Es wird daher dringend angeraten, dem aktuellen Satzungsmuster folgend auf entsprechende
Regelungen in der Satzung zu verzichten.

Soll gleichwohl jemand aus dem o.g. Personenkreis in den Verbandsausschuss wéhlbar sein,
so ist der Weg einzuschlagen, den das Ministerium bereits mit Erlass vom 08.01.2009 aufge-
zeigt hat.

Hiernach wére zunachst im jeweiligen Einzelfall ein Antrag auf Mitgliedschaft im Wasser- und
Bodenverband nach § 4 Abs. 1 Nr. 4 WVG zu stellen.
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Lasst die Aufsichtsbehorde die Mitgliedschaft zu, wird der Antragsteller zum Verbandsmitglied
und besitzt dann folglich auch die Wahibarkeit in den Verbandsausschuss nach §§ 47,

49 WG,
-Ro -

8. DAV und DDV ab 2014 Zuschussgrundlage

Im Rahmen unserer letzten Verbandsinformationen haben wir bereits darauf hingewiesen,
dass von Seiten des MELUR eine Anderung der Verwaltungsvorschrift zur Neuregelung des
Landeszuschusses angekiindigt wurde, in der in absehbarer Zukunft bestatigte digitale Anla-

genverzeichnisse zur Zuschussgrundliage gemacht werden sollen.

Weiter haben wir auf den Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung hingewiesen, in der
diese ankiindigte, die Zuschlisse an Wasser- und Bodenverbande stérker an Auflagen zur na-
turnahen Gewdsserunterhaltung binden zu wollen. Da die Uberlegungen im MELUR zum letzt-
genannten Punkt woh! nach nicht abgeschlossen zu sein scheinen, wird das Verfahren zur
Bestatigung der digitalen Anlagenverzeichnisse nunmehr im Erlasswege geregelt.

Dieser Erlass an die Wasserbehdrden im Lande, der uns nachrichtlich (ibersandt wurde, liegt

diesem Verbandsinfo mit der Bitte um Kenntnisnahme bei.
- An -

9. Neuer Generalplan Kiistenschutz
Die Landesregierung hat am 11.12.2012 die vierte Fortschreibung des Generalplans Kusten-

schutz beschlossen.

Diesem Beschluss war eine umfangreiche Offentlichkeitsheteiligung vorausgegangen, an der
sich auch der Landesverband mit einer Stellungnahme aus verbandlicher Sicht beteiligt hatte.
An Nord- und Ostsee sowie der Tideelbe sollen gut 93 km der bestehenden Landesschutzdei-
che verstirkt werden. Ziel ist es, das Schleswig-Holsteins Kiste dem drohenden Klimawandel
standhalten kann. Grundlage der Entscheidung ist die Annahme, dass der Meeresspiegel in
den kommenden Jahren und Jahrzehnten erheblich steigt. ,Es ist damit zu rechnen, dass die
Bedrohung durch Sturmfluten bei stérker steigendem Meeresspiegel auch in Schleswig-
Holstein erheblich zunimmt*, sagte Umweltminister Robert Habeck.

Weitere Informationen zum Klstenschutz sowie eine Bewertung der zum Generalplanentwurf

eingegangenen Stellungnahmen finden Sie unter www.kuestenschutz. schleswig-holstein.de.
-Ro -

10. Schadensersatz wegen unterbliebener Einladung zum Vorstellungsgespréch
Wasser- und Bodenverbénde unterliegen als Kérperschaften des &ffentlichen Rechts besonde-

ren Verpflichtungen gegeniiber schwerbehinderten Bewerbern um eine Arbeitsstelle.
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L&dt ein &ffentlicher Arbeitgeber einen schwerbehinderten Bewerber nicht zu einem Vorstel-
lungsgespréch ein, so kann dies zu einem Schadensersatzanspruch flihren.

Nach § 82 des Sozialgesetzbuches IX mussen éffentliche Arbeitgeber einen schwerbehinder-
ten Menschen, der sich um eine freie Stelle bewirbt, zu einem Vorstellungsgespréach einladen.
Auf eine Einladung kann ndr dann verzichtet werden, wenn dem Schwerbehinderten die fachli-
che Eignung fur die Stelle offensichtlich fehit.

Das offensichtliche Fehlen der fachlichen Eignung wird von Gerichten dahingehend ausgelegt,
dass der Bewerber unter keinem Gesichtspunkt fir die Stelle geeignet sein darf. Die Nach-
weispflicht dafur trifft den Arbeitgeber.

Kommt der Arbeitgeber seiner Pflicht nicht nach, so wird vermutet, dass eine Benachteiligung
des Schwerbehinderten stattgefunden hat, die Schadensersatzanspriiche nach dem Allgemei-

nen Gleichbehandlungsgesetz auslésen kann.
-Ro -

11.  OVG NRW zur Bagatellarenze bej Wasserschwundmengen

Im Verbandsinfo Nr.84 wurde auf ein Urteil des OVG Schleswig (AZ.: 2 LB 24/10) hingewiesen,
in dem entschieden wurde, dass kein sachliches Kriterium ersichtlich ist, das bei der Anwen-
dung des modifizierten FrischwassermaRstabes Beschrankungen der Abzugsmenge bei der
Abwassergeblhrenberechnung rechtfertigen kénnte.

Ahnlich entschied nun das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westphaien (OVG NRW) mit
Urteil vom 03.12.2012 (Az. 9 A 2646/11). Nach Auffassung des OVG NRW ist die Regelung
einer Bagatellgrenze fur Wasserschwundmengen jedenfalls dann rechtswidrig, wenn der Ge-
buhrenpflichtige durch einen eigenen Wassermesser auf seine Kosten die Wasserschwund-
mengen gegenliber der Stadt konkret nachgewiesen hat.

Die Urteilsgriinde liegen noch nicht vor, so dass zurzeit nur auf den Inhalt der Pressemitteilung
des OVG NRW vom 03.12.2012 zuriickgegriffen werden kann. Konkret ging es in dem Ge-
richtsverfahren um den Abzug von Wasser, das nachweislich zur Gartenbewésserung verwen-
det worden war. Gemaf der Pressemitteilung vom 03.12.2012 fiihrte die Vorsitzende in der
mindlichen Urteilsbegriindung aus:

Bei der Berechnung von Schmutzwassergebithren werde nach dem sog. Frischwassermaf3-
stab die Schmutzwassermenge anhand des vom Gebllhrenschuldner bezogenen Frischwas-
sers berechnet. Dieser WahrscheinlichkeitsmaRstab (wahrscheinlich wird so viel Wasser in die
Abwasseranlage eingeleitet wie bezogen worden ist) sei zuldssig, sofern die Satzung vorsehe,
dass nachweislich der Abwasseranlage nicht zugefithrte Mengen - etwa im Falle gértnerischer
oder gewerblicher Nutzung - abgezogen werden.

Die Regelung einer Bagatellgrenze fiir die Abzugsmenge sei an dem verfassungsrechtlichen
Gleichbehandlungsgebot (Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz) zu messen. Eine Ungleichbehandlung
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sei danach nur zuldssig, wenn sie sich durch hinreichend gewichtige sachliche Griinde recht-
fertigen lasse. Das sei hier nicht der Fall. Ein Gebuhrenpflichtiger, der 20 cbm Wasser fUr die
Gartenbewasserung verwende, misse daflir bis zu 59,40 Euro SchmutzwassergebUhren ent-
richten, obwohl er die &ffentliche Abwasseranlage nachweisbar insoweit nicht in Anspruch
nehme. Der mit der Berlicksichtigung auch geringerer, tats&chlicher Abzugsmengen verbun-
dene Verwaltungsaufwand rechtfertige diese Ungleichbehandiung nicht. Er kénne durch sach-
gerechte Regelungen in der Satzung eingegrenzt werden, zumal der Nachweis der Abzugs-
mengen dem Geblihrenpflichtigen auferlegt werden kdnne.

(Pressemittteilung des OVG Nordrhein-Westphalen vom 03.12.2012)
-Gr-

12.  Verdienstgrenze fiir Minijobber steigt ab dem 1. Januar 2013 auf 450 Euro
Mit dem ,Gesetz zu Anderungen im Bereich der geringfligigen Beschéftigung® traten zum 1.
Januar 2013 zwei wesentliche Anderungen bei geringfligig entlohnten Beschéftigungen ein:

» Die Verdienstgrenze fiir geringflgig entlohnte Beschaftigungen (Geringfugigkeitsgren-
ze) steigt von 400 Euro auf 450 Euro.

« Personen, die vom 1. Januar 2013 an ein geringfiigig entlohntes Besché&ftigungsver-
haltnis neu aufnehmen, unterliegen grundsatzlich der Versicherungspflicht in der ge-

setzlichen Rentenversicherung.

Minijobs, die ab dem 1. Januar 2013 beginnen, werden versicherungspflichtig in der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Hierdurch erwerben die Beschéftigten Anspriiche auf das volle Leis-

tungspaket der Rentenversicherung mit vergleichsweise niedrigen eigenen Beitragen.

Da der Arbeitgeber fir eine geringflgig entlohnte Beschaftigung bereits den Pauschalbeitrag
zur Rentenversicherung in Héhe von 15 Prozent des Arbeitsentgelts zahlt, ist nur die geringe
Differenz zum allgemeinen Beitragssatz von 18,9 Prozent im Jahr 2013 auszugleichen. Das

sind 3,9 Prozent Eigenanteil fir den Minijjobber.

Alternativ zur vollen Rentenversicherungspflicht kénnen sich Minijobber von der Versiche-
rungspflicht in der Rentenversicherung befreien lassen. Hierfur muss der Beschéftigte dem
Arbeitgeber schriftlich mitteilen, dass er die Befreiung von der Versicherungspflicht winscht.
Dann entfalit der Eigenanteil des Minijobbers und nur der Arbeitgeber zahlt den Pauschalbei-
trag zur Rentenversicherung. Hierdurch verlieren Minijobber, die nicht anderweitig der Versi-
cherungspflicht in der Rentenversicherung unterliegen, die Anspriiche auf einen GroRteil der

Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung.
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Stellt der Minijobber einen schriftichen Antrag auf Befreiung von der Rentenversicherungs-
pflicht, muss der Arbeitgeber auf diesem Antrag das Eingangsdatum vermerken. Hierbei ist zu
beachten, dass der Antrag bei den Entgeltunterlagen des Arbeitgebers als Nachweis flr ent-

sprechende Priifungen verbleibt.
Auswirkungen fiir hestehende Beschéaftigungen

Minijobber, die in ihrem Minijob vor dem 1. Januar 2013 versicherungsfrei in der Rentenversi-
cherung waren, bleiben es auch weiterhin. Sie haben aber jederzeit die Méglichkeit, durch Bei-
tragsaufstockung auf die Versicherungsfreiheit in der Rentenversicherung zu verzichten.

Erhoht der Arbeitgeber nach dem 31. Dezember 2012 allerdings das regelméBige monatliche
Arbeitsentgelt auf einen Betrag von mehr als 400 Euro und weniger als 450,01 Euro, gilt fur die
alte Beschiftigung das neue Recht. Dann tiitt bei dem bisher versicherungsfreien Minijob Ver-
sicherungspflicht in der Rentenversicherung ein, es sei denn, der Beschéftigte ist Bezieher
einer Volirente wegen Alters oder Pensionér. Der Minijobber kann sich jedoch von der Versi-
cherungspflicht befreien lassen.

Wurden hingegen in der Beschéftigung bereits vor dem 1. Januar 2013 Rentenversicherungs-
beitréige aufgestockt, bleibt der Minijobber weiterhin versicherungspflichtig und kann sich nicht

befreien lassen.

Anpassung der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage

Der Gesetzgeber schreibt vor, dass bei rentenversicherungspflichtigen Minijobs mit sehr gerin-
gen Verdiensten der zu zahlende monatliche Rentenversicherungsbeitrag bis zum 31. Dezem-
ber 2012 von mindestens 155 Euro zu berechnen ist. Ab dem 1. Januar 2013 wird auch diese
Mindestbeitragsbemessungsgrundlage angepasst. Pflichtbeitrége zur Rentenversicherung
werden ab dem 1. Januar 2013 mindestens von 175 Euro erhoben. Die angepasste Mindest-
beitragsbemessungsgrundlage findet auch bei geringfigig entlohnten Beschéftigungen An-
wendung, die bereits vor dem 1. Januar 2013 begonnen haben. (Quelle www.minijob-
zentrale.ds).

Zum Meldeverfahren und fir weitere Informationen wird auf die Informationswebsite der Mi-

nijob-Zentrale (www.minijob-zentrale.de) hingewiesen.
-@Gr-
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13.  Musterleistungsverzeichnis fiir schonende Gewisserunterhaltung ist verfiigbar!

Beitrag des Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Raume
(MELUR)} des Landes Schleswig-Holstein:

Arbeiten zur Gewdsserunterhaltung miissen von den Wasser- und Bodenverbénden ausge-
schrieben werden. Dabei sind nach der Vergabeordnung des Bundes umfangreiche Grundfa-
gen ebenso zu beriicksichtigen wie gewésserdkologische Aspekte oder die Sicherstellung des
Abflusses. In der Arbeitsgruppe FlieBgewésserrenaturierung in der neben den Verbénden auch
das Land, die Unteren Wasser- und Naturschutzbehdrden, der LWBV sowie Naturschutzver-
bénde vertreten sind, wurde der Wunsch geédufiert, ein Musterleistungsverzeichnis zu erarbei-
ten, um dieses den Verbdnden bei der Erstellung eigener Ausschreibungsunterlagen zur Ver-
fiigung zu stelfen. Die Ausschreibung hierzu wurde vom LLUR durchgefiifirt, der Werkvertrag
wurcle von einer Kleingruppe, deren Mitglieder Vertreter der Wasser- und Bodenverbénde, der
Fachbereiche des LKN sowie der Unteren Wasserbehorden, des LWBV und des MELUR wa-
ren, begleitet. Im Dezember 2012 wurden die Unterlagen fir das Musterleistungsverzeichnis
abschiiefend in der Kleingruppe mit dem Auftragnehmer Hermn Stefan Reese, von der ingeni-
eurgemeinschaft Reese + Wulff GmbH, erdrtert.

Das Musterleistungsverzeichnis (Muster-LV) gliedert sich in drei Teile. Teil 1 enthélt eine kur-
ze, allgemeinversténdliche Beschreibung der Herangehensweise zur Auswahl der Ma8nahmen
zur schonenden Gewdsserunterhaltung. Er informiert liber die die Rechte aber auch Pflichten
des Auftraggebers und strukturiert dessen Arbeitsschritte bei Erstelfung von Ausschreibungen
zur schonenden Gewdésserunterhaltung.

Teil 2 enthdlt Unterlagen und Formblétter fiir die Erstelfung eines Muster-LV auf der Grundlage
des Vergabehandbuches (VHB) des Bundes, das in der jeweils geltenden Fassung kostenfref
auf den Internetseiten des Bundes bezogen werden kann sowie Musterleistungsverzeich-
nistexte. Diese sind in einem Excel-Arbeitsblatt zusammengefasst, mif dessen Hilfe jede Posi-
tionen eines Leistungsverzeichnisses individuell fir die jewefls erforderlichen Unterhaltungsar-
beiten am Gewdsser zusammengestellt und fiir die Ausschreibung zur Verfligung gestellf wer-
den kénnen. Die Durchfiihrung einer schonenden Sohl- und Bbschungsmahd sowie der Sohi-
und Grundrdumung wird durch Grafiken anschaulich erldutert.

Teil 3 enthélt das Anwendungsbeispiel ,Schiotfelder Graben”, mit dem gezeigt werden soll, wie
eine Ausschreibung nach dem Muster-LV aufgebaut sein kann, denn es st immer zu beachten,
dass die Umsetzung der schonen Gewdésserunterhaltungsweisen individuell mit Hilfe des Mus-

ter-LV der jeweiligen Gewdssersituation angepasst zu erfolgen hat.

Die Unterlagen fiir das Musterleistungsverzeichnis sind ab Februar 2013 auf den Umwelt- und
Wasserseiten des Landes Schieswig-Holstein im Internet filr alle Interessierten verfigbar. Es
ist geplant, im Friihjahr eine Informationsveranstaltung fir die Verbandsingenieure und Bear-




14

beitungsgebietsverbénde durchzufiihren, um dort das Musterleistungsverzeichnis vorzustellen
und die Bedienung des Excel-Arbeitsblattes zu erfdutern.

Wir hoffen, mit dem Musterleistungsverzeichnis den Wasser- und Bodenverbénden ein Werk-

zeug an die Hand zu geben, mit dem sie zukiinftig die Ausschreibung von Unterhaltungsarbei-
ten filr das Gewésser schonend durchfiihren kénnen.

14.  Unwirksamkeit von Abwassergebiihrensitzen wegen Verstofies gegen die Pflicht
zum fristgerechten Ausgleich von Uber- oder Unterdeckungen

Mit Urteil vom 17.07.2012 hat das Oberverwaltungsgericht Lineburg (Az. 9 LB 187/09) eine

Entscheidung zur Kalkulation von Abwassergebihren nach dem Niedersachsischen Kommu-

nalabgabengesetz (NKAG) getroffen. Das Urteil bezieht sich auf die Rechtslage in Nieder-

sachsen und ist somit nicht fiir Schleswig-Holstein bindend. Jedoch sind der Urteilsbegrindung

grundsétzliche Aussagen zu einer ordnungsgemaflen Kalkulation zu entnehmen.

Die Leitsétze des Urteils lauten:

1. Fehler bei der Entscheidungsfindung tber einen fristgerechten Ausgleich nach § 5 Abs. 2
Satz 3 NKAG fiithren dazu, dass nach Ablauf der Ausgleichsfrist die Geblhrensétze im dritten,
ausgleichpflichtigen Jahr unwirksam sind. Hierfir kommt es nicht darauf an, in welcher Hohe
sich ein eventueller Ausgleich auf die Héhe des Geblihrensatzes ausgewirkt hatte, also ob der
GebuUhrensatz bei einer fehlerfreien Ausgleichsentscheidung im Ergebnis nur geringfligig tber-
héht wére bzw. unterhalb einer Fehlertoleranzgrenze lage.

2. Betreibt ein kommunaler Einrichtungstrager jeweils eine eigenstandige &ffentliche Einrich-
tung fur die Schmutz- und die Niederschlagswasserbeseitigung, sind in der Kalkulation far die
Schmutz- und die Niederschlagswassergeblihr auch die grundsatzlich als Fremdleistungen
gemaR § 5 Abs. 2 Satz 4 NKAG gebuhrenfahigen Betriebsfithrungskosten fir jede Sffentliche
Einrichtung separat auszuweisen und nachvoliziehbar aufzuschlisseln, selbst wenn sich die
Betriebsflihrung auf die Abwasserbeseitigung insgesamt, also auf den Betrieb beider &ffentli-
chen Einrichtungen erstreckt.

3, Ein Wagniszuschlag in Héhe von 3 % auf die mit der betriebsfilhrenden Eigengeselischaft
vereinbarten Selbstkostenerstattungspreise ist nicht geblhrenfahig.

Das vollstandige Urteil kann auf der Internetseite www.rechtsprechung.niedersachsen.de unter

der Rubrik Rechtsprechung eingesehen werden.
-Gr-

15.  Gewinnerzielungsabsicht eines Wasserbeschaffungsverbandes

GemaR einem Urteil des Niedersdchsischen Finanzgerichts vom 01.12.2011 ist die Gewinner-
zielungsabsicht (im Sinne des Gewerbesteuerrechts) eines Wasser- und Bodenverbands auch
dann nach dem tatsdchlichen Ergebnis seines Wirtschaftens zu beurteilen, wenn sein Wirt-
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schaften nach kommunalrechtlicher oder satzungsmaRiger Vorgabe nicht auf eine Gewinner-
zielungsabsicht hin ausgerichtet ist.

Dem Urteil des Niederséchsischen Finanzgerichts lag folgender Sachverhalt zu Grunde:

Ein 1982 errichteter Wasser- und Bodenverband versorgt seine Mitglieder (jeweilige Eigenti-
mer und Erbbauberechtigte der im Mitgliederverzeichnis aufgefiihrten Grundstlicke und Anla-
gen) mit Trink- und Brauchwasser. Aulerdem flihrt der Wasserverband (insoweit als Hoheits-
betrieb i.5.d. § 2 Abs. 2 GewStDV) die Abwasserbeseitigung durch. Nach seiner Satzung er-
flllt der Wasserverband seine Aufgaben ohne Gewinnerzielungsabsicht, erzielte im Trinkwas-
serbereich im Zeitraum 1997 bis 2002 fast durchgéngig Verluste, jedoch seit 2003 Gewinne.
Ein Ausgleich der bis zu diesem Zeitpunkt erwirtschafteten Verluste gelang schon im Jahr
2004. Die Eigenkapitalquote fur das Streitjahr (2008) betrug 26,6 %. Das Finanzamt war der
Auffassung, dass der Wasserverband als Versorgungsbetrieb (Trinkwasserbereich) ab 2004
mit Gewinnerzielungsabsicht betrieben werde und erlie deshalb ab 2004 entsprechende Ge-
werbesteuer-Messbhescheide.

Hiergegen wandte sich der Wasserverband. Der Verband war der Auffassung, dass er man-
gels Gewinnerzielungsabsicht nicht gewerbesteuerpflichtig sei. Er habe auf die guten Ergeb-
nisse der Jahre 2004 und 2005 reagiert und die Gebiihren flrr die Wasserversorgung gesenkt,
zuletzt zum 1.1.2008 von 0,63 €/m3 auf 0,58 €/m3. Grundlage dieser Entscheidung sei die
Gebihrenkalkulation einer damit beauftragten externen Firma gewesen. Danach haben sich
fiir 2008 Verbrauchsgebithrensatze von 0,51 €/m3 bei Berlicksichtigung von Fremdkapitalzin-
sen und — wie letztlich vom Wasserverband beschlossen — von 0,58 €/m3 bhei zusétzlicher Be-
riicksichtigung einer kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung ergeben. Die in den Jahren 2004
bis 2008 erzielten Ergebnisse seien im Ubrigen keine hinreichenden Anhaltspunkte fir das
Bestehen einer Gewinnerzielungsabsicht. So seien in diesen Jahren z.B. erhebliche Verschie-
bungen bei anstehenden Erneuerungs- und instandhaltungsmafnahmen entstanden, so dass
letztlich erheblich weniger Ersatzbeschaffungen und aufgrund periodenfremder Ertrage erhdh-
te Ergebnisse entstanden seien. Die gegen die Festsetzung des Gewerbesteuer-
Messbescheids 2008 erhobene Klage blieb erfolglos (Niedersachsisches Finanzgericht, Urteil
vom 1.12.2011 - 6 K 509/09).

Das Niedersachsische Finanzgericht begriindete in seinem Urteil vom 1.12.2011 das Vorliegen
einer Gewinnerzielungsabsicht im Wesentlichen wie folgt; Fur eine Gewinnerzielungsabsicht
des Wasserverbandes sprechen zum einen die in den Jahren 2003 bis 2008 erzielten erhebli-
chen Gewinne, die bereits im Laufe des Jahres 2004 zum Ausgleich der in den Vorjahren ent-
standenen Verluste ausreichten. Zum anderen spreche fiir das Vorliegen einer Gewinnerzie-
lungsabsicht auch die hohe Eigenkapitalquote des Verbandes. Darliber hinaus zeigen die
Grundiagen und Daten der GebUhrenfindung ab dem 1.1.2008, dass diese Entscheidung an
der Erzielung eines Gewinns orientiert gewesen sei. Nach dem Inhalt der beschlossenen Ge-
blhrenkalkulation habe sich bei einer Verbrauchsgehiihr eine kalkulatorische Verzinsung des
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Eigenkapitals, sprich ein Gewinn, flr das Jahr 2008 ergeben. Hatte der Wasserverband nach
dem Kostendeckungsprinzip gehandelt, hatte er sich fiir die geringere Verbrauchsgeblhr von
0,51 €/m3 entschieden, die lediglich erwarten lieR, die tatsdchlichen Fremdkapitalzinsen zu
decken.

Die Revision wurde vom Finanzgericht nicht zugelassen. Die hiergegen eingelegte Nichtzulas-
sungsbeschwerde wies der BFH nunmehr mit Beschluss vom 8.8.2012 zurlick. Das Urteil ist
somit rechtskraftig.

Das Urteil kann auf der Internetseite www.rechtsprechung.niedersachsen.de unter Entschei-

dungen eingesehen werden.
-Gr-

16. Umsatzsteuerrechtliche Behandlung von Standortmietvertrdgen liber Funkfest-

stationen
Die Oberfinanzdirektion Frankfurt hat mit Verfigung vom 15.10.2012 zur umsatzsteuerrechtli-
che Behandlung von Standortmietvertragen Uber Funkfeststationen u.a. durch juristische Per-
sonen des Sffentlichen Rechts (jPd6R) Stellung genommen.

Danach gilt Folgendes:

Sofern das Uberlassene Grundstiick nicht einem bereits bestehenden Betrieb gewerblicher Art
(BgA) oder einem land- und forstwirtschaftlichen Betrieb der jPdéR zugeordnet sei, begriinde
die blofie Vermietung als vermdgensverwaltende Tatigkeit keine Unternehmereigenschaft der
jPdéR und sei daher nicht steuerbar. Eine Berechtigung zum gesonderten Umsatzsteueraus-
weis bestehe nicht. Trotzdem ausgewiesene Betrdge werden nach § 14 ¢ Abs. 2 USIG ge-
schuldet. Ein Vorsteuerabzug des Leistungsempfingers (z.B. der Telefongesellschaft) scheide
insoweit aus.

Sei das (iberlassene Grundstiick einem bereits bestehenden BgA zugeordnet, so sei die Ver-
mietung steuerbar und grundsatzlich nach § 4 Nr. 12 a UStG von der Umsatzsteuer befreit. Bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 9 UStG sei eine Option zur Steuerpflicht méglich. Dabei
sei die Ausiibung des Verzichts auf die Steuerbefreiung an keine besondere Form und Frist
gebunden. Zu den weiteren Voraussetzungen wird auf Abschn. 9.1 und 9.2 USIAE verwiesen.
Eine Option kénne angenommen werden, wenn in der Rechnung Umsatzsteuer in Hohe des
aligemeinen Steuersatzes gesondert ausgewiesen worden sei. Mache die jPdoR den Verzicht
auf die Steuerbefreiung riickgangig, so schulde sie die gesondert ausgewiesene Umsatzsteuer
nach § 14 ¢ Abs. 1 UStG. Ein Vorsteuerabzug des Leistungsempféngers (z.B. der Telefonge-

sellschaft) scheide in diesem Fall aus.
-Gr-
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17. Elekfronische Archivierung
Im Zuge moderner, EDV-gestiitzter Biiroorganisation begegnet man immer héufiger der soge-

nannten ,Elektronischen Archivierung".
Hierunter versteht man die unveranderbare und nachhaltige Aufbewahrung elektronischer Da-
ten. Unterschiedliche Hersteller bieten inzwischen vielféltige elektronische Archivsysteme. Bei
der Auswah! einer Archivsoftware gilt es zahlreiche Fragen zu beantworten. Es empfiehlt sich
daher, einen Fachmann einzubeziehen, der die verwaltungsspezifischen Anforderungen des
Betriebes analysiert, um so zur besten Lésung zu kommen. Fir denjenigen, der sich mit dieser
Thematik befasst, ist jedoch ein grundlegendes Versténdnis unabdingbar. Eine breite Informa-
tionsplattform bietet das Internet mit zahlreichen Foren und Beitragen.
Der Verband Organisations- und Informationssysteme” hat folgende zehn Grundsétze zur,
auch fir die verbandliche Arbeit wichtigen Revisionssicherheit von elektronischen Archiven
definiert:

1. Jedes Dokument wird unveranderbar archiviert,

2. Es darf kein Dokument auf dem Weg ins Archiv oder im Archiv selbst verloren gehen,

3. Jedes Dokument muss mit geeigneten Retrievaltechniken (zum Beispiel durch das in-

dexieren mit Metadaten) wieder auffindbar sein.

4. Es muss genau das Dokument wiedergefunden werden, das gesucht worden ist,

5. Kein Dokument darf wahrend seiner vorgesehenen Lebenszeit zerstért werden kdnnen,

6. Jedes Dokument muss in genau der gleichen Form, wie es erfasst wurde, wieder ange-
zeigt und gedruckt werden kdnnen,

7. Alle Inhalte missen zeithah wiedergefunden werden kdnnen,

8. Alle Aktionen im Archiv, die Veranderungen in der Organisation und Struktur bewirken,
sind derart zu protokollieren, dass die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes
moglich ist,

9. Elektronische Archive sind so auszulegen, dass eine Migration auf neue Plattformen,
Medien, Softwareversionen und Kemponenten ohne Informationsverlust méglich ist,

10. Das System muss dem Anwender die Moglichkeit bieten, die gesetzlichen Bestimmun-
gen (BDSG, HGB, AO etc.) sowie die betrieblichen Bestimmungen des Anwenders hin-
sichtlich Datensicherheit und Datenschutz (iber die Lebensdauer des Archivs sicherzu-
stellen.

Weiterhin wird auf die Grundsatze zum Datenzugriff und zur Priifbarkeit digitaler Unterlagen
(GDPdU) (BMF-Schreiben vom 16. Juli 2001 — IV D 2 — S 0316 — 136/01 -) hingewiesen. An-
zumerken ist, dass die Tz. [1.1 dieser Grundsé&tze mit BMF-Schreiben vom 14. September 2012

— IV A4 -5 0316/12/10001 — (2012/0831628) aufgehoben wurde.
~Wi-
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18.  Tarifabschluss fiir den Bereich der Lohnunternehmer in Land- und Forstwirt-

schaft
Der Landesverband der Lohnunternehmer in Land- und Forstwirtschaft Schleswig-Holstein e.V.
teilt in seinem Schreiben vom 04.01.2013 mit, dass der Lohntarifvertrag mit der Gewerkschaft
|G Bauen-Agrar-Umwelt vom 19.12.2012 mit folgender Anderung in Kraft getreten ist:
Der Tariflohn (§ 3 des Lohntarifverirages) wird fur den Zeitraum vom 01.01.2013 bis 30. Juni
2014 um 3,1 % und ab 01. Juli 2014 um weitere 1,1 % angehoben.

Sind in den Vertragen mit den ausfihrenden Firmen Lohngleitklauseln auf der Basis des Tarif-
abschlusses fir den Bereich der Lohnunternehmer in Land- und Forstwirtschaft vereinbart,
kénnen Lohnkostensteigerungen auf den vereinbarten Lohnkostenanteil der Leistungspreise

entsprechend dem Tarifabschiuss geltend gemacht werden.
- Wi -

19. __Seminare fiir Mitarbeiter/innen von Betriebshofen

Das Kompetenzzentrum fiir Verwaltungs-Management (KOMMA) fuhrt auch in diesem Jahr
wiederum Seminare fur Mitarbeiter/innen von Baubetriebshéfen durch. Angesprochen werden
Fiihrungskréfte sowie Mitarbeiter, die sich mit der Kalkulation sowie Abrechnung des Be-
triebshofes beschaftigen. Néheres finden Sie im Internet unter www.komma-sh.de in der Se-
minar{ibersicht zum Bau- und Umweltrecht, Nrn. 56100 - 56700.

-Wi—

20. _Wechsel im Sekretariat

Nach knapp 20 Jahren beim Landesverband der Wasser- und Bodenverbénde Schieswig-
Holstein verldsst uns unsere Sekretérin, Frau Sigrid Gans, Mitte Februar und begibt sich in die
Freistellungsphase der Altersteilzeit. In ihrer langjahrigen Tétigkeit fir den Landesverband,
zundchst in Kiel, dann in Rendsburg und Westerrénfeld, war Frau Gans flr viele unserer Mit-
gliedsverbande, aber auch fir Vertreter anderer [nstitutionen erster Anlaufpunkt beim Landes-
verband. Freundlich und umgéanglich, vielfach auch auf Plattdeutsch, war sie bei vielen Anrufen
,die Stimme" des Landesverbandes und konnte den Anrufern schnell und kompetent weiterhel-

fen.

Die Aufgaben von Frau Gans werden kinftig von Frau Stefanie Stock {ibernommen werden,
die ihre Tatigkeit am 01. Februar 2013 beim Landesverband beginnt.

Neben allgemeinen Sekretariatsaufgaben wird die staatlich gepriifte Wirtschaftsassistentin und
Birokauffrau kiinftig auch die Kassenverwaltung und Buchhaltung im Bereich ,Zentrale Diens-

te“ des Landesverbandes tibernehmen.
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Vorstand und Geschéaftsfithrung des Landesverbandes danken auch auf diesem Wege Frau
Gans fir die langjahrige und vertrauensvolle Zusammenarbeit ganz herzlich.

Gleichzeitig freuen wir uns, Frau Stock in unserem Team begriiRen zu dirfen.
-Ro -

21. _ Dienstjubilden beim Landesverband
Unser langjahriger Mitarbeiter Klaus Jef konnte am 1. Oktober 2012 auf eine 30-jahrige Be-
schaftigungszeit beim Landesverband zur(ick blicken. Seit seinem Dienstantritt ist Herr JeR als

Prufer fir die Wasser- und Bodenverbande und darliber hinaus beratend téatig.

Johannes-Wilhelm Wittmaack war am 1. November 2012 seit 25 Jahren beim Landesverband
beschaftigt. Herr Wittmaack ist Leiter der Prifung und ebenfalls als Berater bei den Verbédnden

tatig.

Im Rahmen einer kleinen Feierstunde im Kreise der Kollegen/innen Uberreichte Verbandsvor-
steher Hans-Adolf Boie den Jubilaren jeweils eine Dankesurkunde und wirdigte ihre Verdiens-
te. Durch ihr hervorragendes Fachwissen, ihre umfangreichen Erfahrungen und ihr aueror-
dentliches Engagement fur den Landesverband und seine Mitgliedsverbénde haben sie sich
grole Verdienste um das Wasserverbandswesen in Schleswig-Holstein erworben.

Vorstand und Geschéftsfihrung freuen sich auf eine weiterhin erfolgreiche Zusammenarbeit.
-Ju-

22, Nachruf
Mit groRRer Trauer haben wir die Nachricht vom Tode unseres Verbandsausschussmitgliedes,

Herrn Helmut Brodowski, erhalten.

Herr Brodowski war langjahriger Verbandsvorsteher des Gewasserunterhaltungsverbandes
Kossau im Kreis Plén und seit dem Jahre 2000 Mitglied im Verbandsausschuss des Landes-
verbandes der Wasser- und Bodenverbande Schleswig-Holstein.

Sowohl in seinem wasserwirtschaftlich duferst anspruchsvollen Heimatverband wie auch in
seiner Tatigkeit fir unseren Landesverband hat es Herr Brodowski stets vermocht, wasserwirt-
schaftliche Probleme auf eine &uBerst angenehme und verbindliche Art zu I6sen.

Herr Brodowski hat sich so groRe Wertschétzung erworben und sich um die Wasserwirtschaft
im Lande Schleswig-Holstein verdient gemacht.

Wir werden sein Andenken in Ehren bewahren.
-Ro -
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Erlass zur Anwendung der Vemaltungsvorschnﬁ zur Neuregelung des Landeszu—
schusses zu den Aufwendungen der Unterhaltung von Gewdssern, der Unterhaltung
und des Betriebes von Schépfwerken und der Unterhaltung von Deichen und Dam-
men vom 24.06.1998 (Amtsbl. Schl.-H. 1998 S. 489), zuletzt gedindert am 21.05.1999

(Amtisbl. Schl.-H. 1999 S. 249) [kurz VwV]

hier: Aktualisierung, Verwendung und Bestitigung digitaler Anlagenverzeichnisse
(DAV und DDV)

Grundlage der Gewahrung des Landészuschusses zu den Aufwendungen der Unterhal-
tung von Gewdassern, der Unterhaltung und des Betriebes von Schépfwerken und der Un-
terhaltung von Deichen und Ddmmen ist ein in den einzelnen Verbénden vorhandenes
und durch die Wasserbehorden bestatigtes Anlagenverzeichnis, in dem alle zuschussféhi-
gen Anlagen (Gewdsser, Deiche und Ddmme sowie Schipfwerke und -gebiete) aufgeflihrt
sind. Wegen der europarechtlichen Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie an die
staatliche und verbandliche Wasserwirtschaft haben das Land und der Landesverband der
Wasser- und Bodenverbdnden (LWBV) bereits ab 2002 digitale Anlagenverzeichnisse
(DAV) fur die rd. 500 Wasser- und Bodenverbinde (WBV) und die unterhaltungspflichtigen
Gemeinden in Schleswig-Holstein erstellen lassen. Das DAV beinhaltet ein geografis isches
Informationssystem (GIS) und eine Datenbank in der die Gewdsser, die Anlagen in Ge-
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wissern sowie Schopfwerke und -gebiete erfasst sind. Es wird ergénzt um die digitalen
Deichverzeichnisse (DDV), die die Deiche und Ddmme (inshesondere die Verbandsdei-
che, die zugleich Kistenschutzfunktion haben) beinhaltet. DAV und DDV dienen v.a. ver-
bandlichen Aufgaben, sind aber zugleich wichtige Grundlage fur die Erstellung und Fort-
schreibung der Ma[&nahmenprogramme zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie,

Grundvoraussetzung fir die Zuschussgewahrung ist ein aktuelles Aniagenverzetchn:s
Nach den zwischen dem MELUR und den Verbanden zugrunde liegenden Nutzungsbe-
dingungen ist eine jahrliche Aktualisiérung des DAV vereinbart worden. Zur Sicherstellung
‘auch kiinftiger Zuschlisse weist der LWBV daher bereits jetzt regeiméaBig im Rahmen sel-

ner Priffung auf die Aktualisierung des DAV hin.

Ich beabsichtige, die 0.g. VWV neu zu fassen und die die Zuschussgewahrung verbindlich
ab dem 01.01.2014 an die Fiihrung des digitalen Anlagenverzeichnisses (DAV) und des
digitalen Deichiverzeichnisses (DDV) zu kniipfen. Damit soll die Zukunftsfahtgkelt von DAV
und DDV gesichert werden und die bisherigen Einzelregelungen in einer Vorschrift ver-
bindlich festgeschrieben werden, so dass kunftlg alle zuschusspflichtigen Anlagen nach
den §§ 51 und 73 Landeswassergesetz (LWG) im digitalen Verzeichnis gefiihrt werden.

Um das digitale Verzeichnis bei der Zuschussgewadhrung zugrunde legen zu kénnen, istin
der Zwischenzeit Folgendes zu veranlassen: .

1. Die Trager der Unterhaltungspflicht (WBV, Gemeinden) und die Trager der Unter-
haltungspflicht bei Teilnehmergémeinschaften stellen die Aktualisierung des DAV
fur ihre Anlagen spétestens bis zum 30.06.2013 sicher und zeigen den unteren
Wasserbehsrden bzw. dem LKN als Kilstenschutzbehérde an, dass die digitalen
Verzeichnisse geprift und bestétigt werden kénnen.

2. Die untere Wasserbehdrde (bei Deichanlagen des DDV auch der Landesbetrieb fir
Kiistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz Schleswig-Holstein — LKN) bestétigt
auf der Grundlage der DAV/ DDV bis 31.12.2013, dass die Unterhaltung bzw. der

- Betrieb dieser Gew#sser und Anlagen gesetzliche Aufgabe i. S. d. §§ 40, 41 Abs. 2,
§ 42, § 51 Abs 1 oder § 63 LWG des betreffenden Verbandes oder der Gemeinde

ist.

3. Eventuell erforderliche Nachbesserungen am DAV/ DDV missen ebenfails bis
31.12.2013 abgeschlossen und bestatigt sein.

4. Ich bitte den LWBV, allen WBV und Gemeinden, die Zuschuisse nach den §§ 51
und 73 LWG erhalten, diesen Erlass auf geeignetem Wege zur Kenntnis und Be-
achtung zu geben und dafiir Sorge zu tragen, dass die Aktualisierung nach Nr. 1in
der anvisierten Frist erfolgt. '

5. lch bitte die unteren Wasserbehdrden und den LKN, mir bis zum 31.12.2013 mit-
zuteilen; ob es noch begriindete Einzelfalle geben wird (z.B. wenn bisher noch kein’
DAV/ DDV verwendet oder erstellt wurde oder wenn andere Grinde, die die Trager
der Unterhaltungspflicht nicht zu vertreten haben), die es erforderlich machen, aus-
nahmsweise auch tber den 01.01.2014 einé Verwendung des bestehenden Anla-
genverzeichnisses bis zur Uberarbeitung und Bestétigung des digitalen Verzeich-

nisses zuzulassen.
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Ferner erfolgenden 'klarstelfend zwecks Arbeitserleichterung folgende Hinweise zur. Besta-
tigung der digitalen Verzeichnisse fur die unteren Wasserbehtrden und den LKN:

Die Bestatigung verfolgt, ihrer Bezeichnung entsprechend, ausschliefilich den in Zif. 4.2.
der 0.g. Verwaltungsvorschiift festgelegten Zweck, ,zu bestétigen, dass die Unterhaltung
bzw. der Betrieb dieser Gew#sser und Anlagen gesetzliche Aufgabe i. S. d. §§ 40, 41 Abs.
2,§42, § 51 Abs. 1 oder § 63 LWG ist.” Dies dient der sachgeméfen Vergabe und Ab-

w_:ck[_ung des Landeszuschusses.

. Eine rechtsférmliche Genehmigung ist mit der Bestatigung weder verbunden, noch ist sie
in Bezug auf das Anlagenverzeichnis erforderlich. Denn weder § 5 Abs. 3'WVG noch § 6
Abs, 2 WVG verlangen dies. Auch § 4 Abs. 2 des Satzungsmusters fiir Wasser- und Bo-
denverbdnde (ABI. Schl.-H. 2008, S. 701) verlangt insoweit keine Genehmigung. Es geht
vielmehr feststellend davon aus, dass es bestétigte/festgestellie ,oder* genehmigte Anla-
genverzelchnlsse gibt und Knipft daran einheitlich die Regelung an, dass diese Verzeich-
nisse Grundlage der Unterhaltung sind.

Aufgabe, Unternehmen, Verbandsgebiet werden nach wie vor gem. § 6 Abs. 2 WVG ver-
bindlich in der Verbandssatzung geregelt. Das (detaillierte) Anlagenverzeichnis nach § 5
Abs. 3 WVG einschlieBlich der Verbandsgrenzen besteht unabhéngig von der Satzung -

und ergénzt diese.

Das Digitale Anlagenverzeichnis stellt dariiber hinaus (lediglich) das Verbandsunterneh-
men dar, Es hat keine konstitutive Wirkung dahingehend, dass es Rechtsverhaltnisse an-
dert oder schafft. Es soll vielmehr die bestehenden Rechisverhiltnisse wiedergeben.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass dies aus technischen Griinden
nicht immer einwandfrei mégiich ist, beispielsweise werin Verbandsgewésser in Gewésser
1. Ordnung miinden. Um ein systemgerechtes, durchgehendes Linien-/Flachennetz zu
erhalten, kann es in solchen Fallén technisch notwendig sein, dass eine Art ,Schlauch®
Uber das Verbandsgebiet hinausgehend dargestellt wird. Dass dadurch kein neues Ver-
bandsgebiet geschaffen wird bzw. keine neue Unterhaltungszustéandigkeit geschaffen wird,
ergibt sich ergénzend zur nur darstelienden Rechtshatur des Verzeichnisses auch daraus,

dass
1. im Verzeichnis mit einer negativen Stationierung g_earbeifet wird,
2. der soeben beschriebene Sachverhalt in einer FulBhote erldutert wird.

Die Anderung kartographischer Rahmenbedingungen (Umsteliung auf das UTM-
Koordinatensystem) kann eine nachtrdgliche Andérung der digitalen Anlagenverzeich-
nisse erfordern, steht einer Bestétigung aber nicht entgegen.

Abschlieftend weise ich darauf hin, dass die Bestétigung auch mit einer Auflage verbun-
den werden kann oder nachtrégliche Korrekturen eiries bestétigten Anlagenverzeichnisses
mdglich bleiben. Entsprechende Vorbehalte kdnnen erklért werden. So kann z.B. zwecks
Fristwahrung auch eine Bestitigung mit ;Mangelliste” unter Fristsetzung erfolgen.

L [4,3 Ay
Digtmar Wienholdt




