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1. GruBwort des Verbandsvorstehers

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe Freunde des Verbandswesens,
liebe Leserinnen und Leser,

wenn Sie diese Zeilen lesen, gehdrt der erste Monat des neuen Jahrzehnts schon
fast der Vergangenheit an.

Trotzdem winsche ich Ihnen allen im Namen des Vorstandes der Wasser —und Bo-
denverbande Schleswig-Holstein sowie der Mitarbeiter*innen der Geschaftsstelle ein
frohes und gutes Jahr 2020.

Auch im neuen Jahr wie im neuen Jahrzehnt werden die Anspriche und Forderun-
gen an uns als Unterhaltungsverbande und Wasserver-und entsorger von der Ge-
sellschaft und seitens der Politik nicht geringer werden. Hier gilt es gut zuzuhdéren
und unsere Positionen zu vertreten.

Doch nichts ist so sicher wie der Wandel und wir werden daran gemessen werden,
wie wir diesen Wandel in Politik und Gesellschaft in unseren Verbanden umgesetzt
bekommen.

Nachdem 2019 das neue Wasserrechtsmodernisierungsgesetz beschlossen wurde
und als neue Aufgabe fir die Verbande die Erzeugung von regenerativen Energien
dazu gekommen ist, werden wir als LWBV zusammen mit Experten aus unseren Mit-
gliedsverbanden Handlungsempfehlungen fir die Verbande erarbeiten.

Ein weiterer Schwerpunkt wird in der Weiterentwicklung und den Schlussfolgerungen
unseres Projektes ,Weitblick Wasser” liegen, die wir mdglichst gemeinsam mit dem
Land Schleswig-Holstein erarbeiten wollen.

Im Zuge der schonenden Gewasserunterhaltung und der Fortschreibung der Zielver-
einbarung wird auch weiter das ,Digitale Unterhaltungsverzeichnis“ erarbeitet. Hier
gilt es technische Zwange und rechtlichen Vorgaben mit der verbandlichen Selbst-
verwaltung abzustimmen, um weiterhin eine praxisgerechte Wasserwirtschaft zu ge-
wahrleisten.

Im Rahmen der ,Allianz fir den Gewasserschutz* haben wir als Verbande die Akqui-
se von Gewasserrandstreifen als freiwillige Aufgabe Ubernommen. Dieses Projekt
war 2019 ein voller Erfolg; die uns zu Verfligung stehenden Mittel wurden Uber das
Maf gebraucht. Ich hoffe, dass sich dieses Engagement auch im Jahr 2020 fortsetzt.



Meine Damen und Herren,
das Wichtigste aber:

Im Frihjahr dieses Jahres sind die Regionalversammlungen der Verbande mit den
Wahlen zum neuen Landesausschuss des LWBV, unserem hdchsten Beschluss-
gremium auf Landesebene. Bitte nehmen Sie als Verbandsvorsteher*in daran teil
und wahlen Sie ihre Vertreter in den Landesausschuss.

Im Rahmen der Regionalversammlungen werden der fir die Verbande zustandige
Abteilungsleiter Herr Dr. Oelerich vom MELUND, unser Geschaftsfihrer Herr Rohde,
sowie unsere stellvertretende Geschéftsfihrerin Frau Dr. Stanisak auch die oben
angeflhrten Themen genauer beleuchten.

Ich wirde mich freuen, Sie dort begriBen zu durfen.

Wie in der Vergangenheit kénnen Sie auch in Zukunft in allen weiteren Fragen und
Belangen stets auf Ihren Landesverband zahlen.

Flr das uns von lhrer Seite entgegengebrachte Vertrauen, fir Anregungen und Ein-
ladungen zu Verbandssitzungen sowie die konstruktive Zusammenarbeit mdchte ich
mich ganz herzlich bedanken.

Mit den besten Winschen fir das Jahr 2020
Ihr

Hans-Heinrich Gloy

Verbandsvorsteher



2. Regionalversammlungen

Im Jahr 2020 werden die Regionalversammlungen der Wasser- und Bodenverbande
in Schleswig-Holstein sowie die Wahl zum Verbandsausschuss des Landesverban-
des stattfinden.

Daflr sind folgende Termine vorgesehen:

Termine Regionalversammlungen / Wahl des Verbandsausschusses 2020

RV Hzgt. Lauenburg, Segeberg, Stormarn
Dienstag, den 25.02.2020, um 09.30 Uhr,
Kreistagssitzungssaal der Kreisverwaltung Stormarn
MommsenstraBe 13, 23843 Bad Oldesloe

RV Ostholstein, PIon

Dienstag, den 25.02.2020, um 14.00 Uhr,
Kreistagssitzungssaal der Kreisverwaltung Plén,
Hamburger Str. 17-18, 24306 Plon

RV Rendsburg-Eckernforde

Dienstag, den 03.03.2020, um 09.30 Uhr,

Kreistagssitzungssaal der Kreisverwaltung Rendsburg-Eckernférde,
Kaiserstr. 8, 24768 Rendsburg

RV Steinburg, Pinneberg

Dienstag, den 03.03.2020, um 14.00 Uhr,
Kreistagssitzungssaal der Kreisverwaltung Pinneberg,
Kurt-Wagener-StraBe 11, 25337 Elmshorn

RV Schleswig-Flensburg

Donnerstag, den 05.03.2020, um 09.30 Uhr,
Birgersaal der Kreisverwaltung Schleswig-Flensburg,
Flensburger Str. 7, 24837 Schleswig

RV Nordfriesland

Dienstag, den 10.03.2020, um 14.00 Uhr,
Kreistagssitzungssaal der Kreisverwaltung Nordfriesland,
Marktstr. 6, 25813 Husum

RV Wasserversorger

Donnerstag, den 04.06.2020, um 10.00 Uhr,
,Hotel Birke*“

Martenshofweg 2-8, 24109 Kiel



Wir mdchten darauf hinweisen, dass die Amtiszeit des aktuellen Verbandsausschus-
ses am 30. Juni 2020 endet. Die Anzahl der Mitglieder des Verbandsausschusses
bemisst sich nach Beitragseinheiten, sodass sich fir die nachstehenden Regionen
folgende Sitzverteilung ergibt:

Kreis Dithmarschen: 3 Sitze
Kreis Herzogtum-Lauenburg: 2 Sitze
Kreis Nordfriesland: 4 Sitze
Kreis Ostholstein: 3 Sitze
Kreis Pinneberg: 2 Sitze
Kreis Plon: 2 Sitze
Kreis Rendsburg-Eckernférde: 4 Sitze
Kreis Schleswig-Flensburg: 6 Sitze
Kreis Segeberg: 2 Sitze
Kreis Steinburg: 2 Sitze
Kreis Stormarn: 2 Sitze

Wasserbeschaffungsverbande: 7 Sitze

Bei der Wahl von Mitgliedern des kinftigen Verbandsausschusses hat der Mitglieds-
verband einer Region eine Stimme. Wahlbar ist jedes Vorstandsmitgliedes eines Mit-
gliedsverbandes. Ersatzvertreter sind fir den Fall des Ausscheidens eines Mitgliedes
aus dem Verbandsausschuss zu wéhlen. Die Ersatzvertreter ricken entsprechend
ihrer, in einer Liste erfassten Reihenfolge nach.

Das Wahlrecht wird durch den/die Verbandsvorsteher/-in ausgelbt. Ist diese/r ver-
hindert, durch eine/n ordnungsgeman Bevollméachtigte/n.

Einladungen zu den Veranstaltungen gehen spatestens 14 Tage vor der Veranstal-
tung zu.
Die Regionalversammlung der Region Dithmarschen wurde bereits im Rahmen der
Deichversammlung des DHSV Dithmarschen Ende 2019 abgehalten.

-Sta-

3. Landtag modernisiert LWG und LWVG

In seiner Landtagssitzung am 13.11.2019 verabschiedete der schleswig-
holsteinische Landtag mit dem sog. ,Wasserrechts-Modernisierungsgesetz” ein Ge-
setzespaket, das insbesondere fiir das Landeswassergesetz (LWG) sowie flir das
Landeswasserverbandsgesetz (LWVG) wesentliche Anderungen bringt.

a) Landeswassergesetz

Das neue Landeswassergesetz trat Anfang 2020 in Kraft mit modernisierten Rege-
lungen fur Gewasser- und Kistenschutz.



Wie wird das Grundwasser vor Verunreinigungen geschitzt, wer darf aus Seen oder
Flissen Wasser entnehmen und was passiert mit dem Abwasser — im Landeswas-
sergesetz sind diese und alle weiteren Fragen zum Umgang mit Wasser klar gere-
gelt.

Umweltminister Jan Philipp Albrecht zeigte sich erfreut: ,Das grundlegend erneuerte
Landeswassergesetz schitzt unsere Gewasser und unsere Kisten zeitgemal. Es ist
das umfangreichste umweltrechtliche Gesetzesvorhaben der Landesregierung in
dieser Legislatur und zeigt wie Modernisierung funktionieren kann.®

Wasserschutzgebiete, Abwasser, Fracking

Ein Schwerpunkt bei der Neugestaltung des Gesetzes lag auf der Verbesserung von
verschiedensten Regelungen zum Kisten- und Hochwasserschutz. Beispielsweise
wird das Land starker an den Planungen und dem Bau von Warftverstarkungen be-
teiligt. ,.Der Meeresspiegelanstieg verlangt nach einer vorrausschauenden Strategie.
Als Landesregierung nehmen wir diese Aufgabe zum Schutz unserer Klsten an und
planen Uber Generationen, nicht Legislaturen®, betonte der Minister.

Dartberhinaus regelt das Gesetz nun auch die Einrichtung von Wasserschutzgebie-
ten neu. Zukinftig kdnnen diese nicht mehr nur auf Veranlassung von Behérden,
sondern auch auf Antrag von Wasserversorgern ausgewiesen werden. Engagierte
Wasserversorger sollen so schneller zu Schutzgebieten fir ihre Wasserquellen
kommen kénnen. Weitere Schwerpunkte des Gesetzes bilden die Regelungen zur
Abwasserbeseitigung, insbesondere angesichts zunehmenden Starkregens, und
Nachschéarfungen der bundesrechtlichen Regelungen zum Fracking, sodass die
Wasserbehodrden bei eventuellen Antragen einen besonders strengen Prifmal3stab
anlegen kénnen.

Kiirzer und Klarer

Ziel der Uberarbeitung des urspriinglichen Landeswassergesetzes von 1960 war es
auch, nicht mehr erforderliche oder nicht mehr zeitgemafBe Vorschriften zu streichen.
Hatte das alte Gesetz noch rund 160 Paragraphen, finden sich im Uberarbeiteten
Gesetz nur noch 113 Paragraphen. Zusatzlich wurde das neue Gesetz an das Was-
serhaushaltsgesetz des Bundes angepasst. Dadurch wird die Rechtsanwendung in
der Praxis erleichtert. (PM MELUND)

Gewasserunterhaltung

Erganzend zur vorstehenden Pressemitteilung des Ministeriums ist darauf hinzuwei-
sen, dass der Bereich der Gewésserunterhaltung nahezu keinerlei inhaltliche Ande-
rung erfahren hat. Klargestellt wurde lediglich, dass MaBnahmen zur Verhinderung
der Beseitigung von Uferabbriichen nur dann zur Gewasserunterhaltung zahlen,
wenn der Wasserabfluss erheblich behindert wird oder diese zu einer Gefahrdung
von Deichen und Dammen fihren kénnen. Ob diese Voraussetzungen tatsachlich



vorliegen, obliegt sodann natirlich weiterhin in erster Linie einer wasserwirtschaftli-
chen Beurteilung.

b) Landeswasserverbandsgesetz

Neben Regelungen zur gemeindlichen Mitgliedschaft sowie zur Konkretisierung der
verbandlichen Rucklagenbildung enthalt das neue LWVG insbesondere die Aufnah-
me der Verwertung und Erzeugung regenerativer Energien als ,echte* Verbandsauf-
gabe.

Vergleichbar der Wahrnehmung klassischer Aufgaben — wie z.B. der Gewasser- und
Deichunterhaltung oder der Wasserversorgung — wird es den Verbanden kunftig
auch mdglich sein, diese Tatigkeiten in ihren Aufgabenkatalog aufzunehmen.

,ES freut uns, dass der Landtag damit der von uns vor dem Umwelt- und Agraraus-
schuss vorgetragenen Argumentation Rechnung getragen hat“, so der Geschéaftsfih-
rer des Landesverbandes Mathias Rohde.

Gemeinsam mit Dipl.-Ing. Matthias Reimers hatte Rohde den Landtagsabgeordneten
die positiven Erfahrungen aus dem Projekt ,Wind fur Wasser® vorgestellt, bei dem
Wasser- und Bodenverbande bereits jetzt Einnahmen aus der Windkraft zur Redu-
zierung verbandlicher Lasten nutzen.

,<aerade angesichts steigender gesamtgesellschaftlicher Herausforderungen in der
Wasserwirtschaft ist es klug, dieses Instrument in die Hande der Solidargemeinschaft
eines Wasser- und Bodenverbandes zu legen®, so Rohde.

Eine weitere Neuerung erfuhr das Gesetz im Bereich der verbandlichen Rucklagen-
bildung. Hier wurde klargestellt, dass die Verbande im Rahmen ihrer Beitragskalkula-
tion auch den Werteverzehr abnutzbarer Verbandsanlagen, wie z. B. Siele, Schépf-
werke oder Rohrleitungen, zu beriicksichtigen haben.
Eine mit dem Ministerium abgestimmte Handlungsanleitung zu diesem Thema kann
bei Bedarf beim Landesverband angefordert werden.

Das Wasserrechtsmodernisierungsgesetz wurde im Gesetz- und Verordnungsblatt
vom 28. November 2019 veréffentlicht. Nach dem Inkrafttreten des Gesetzes zum
Jahresbeginn finden Sie die aktuellen Vorschriften im Internet unter www.sh.juris.de .
Eine Textbroschire zum WHG/LWG sowie eine Uberarbeitete Kommentierung wird
zur Zeit vom Ministerium erstellt.

4. Einfihrungserlass zum ,.,Fachkundenachweis Schonende Gewasserunterhal-
tung®

Wie bereits ausfuhrlich in den Verbandsinformationen Nr. 91 (2016) und Nr. 93
(2018) dargestellt, werden seit 2015 Schulungen zum Fachkundenachweis ,Scho-
nende Gewasserunterhaltung” durch das Wasser Forum Nord e.V. angeboten. Ziel
dieser Schulungen war und ist es, die Akteure am Gewaéasser — Gerateflhrer aus




Lohnunternehmen und Betriebshéfen — fir die Belange des Natur- und Artenschut-
zes zu sensibilisieren und sie ,rechtlich fit“ zu machen.

In Ziffer 5 der zweiten Zielvereinbarung von 2018 wurde als Voraussetzung fur die
Gewahrung von Zuschiissen zur Gewasserunterhaltung vereinbart, dass ab dem
01.01.2020 ein ,Fachkundenachweis” in Ausschreibungen von Gewasserunterhal-
tungsarbeiten oder beim Einsatz von Bau- und Betriebshéren in der Gewasserunter-
haltung als Beleg der fachlichen Eignung der eingesetzten Maschinenflhrer beige-
bracht werden muss.

Hierzu verdffentlichte das Ministerium flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt,
Natur und Digitalisierung (MELUND) am 28.11.2019 einen "Einfliihrungserlass fiir
den ,,Fachkundenachweis Schonende Gewasserunterhaltung®.

Der Erlass (siehe Anlage), aktuelle Schulungstermine sowie weitere Details zum
Fachkundenachweis kénnen auf der Seite des Landesverbandes unter www.lwbv.de
oder direkt auf der Homepage des Wasser Forum Nord e.V. unter
https://wasserforum-nord.de eingesehen und heruntergeladen werden.

-Sta-

5. Sandfang-Monitoring in Schleswig-Holstein

Um die Funktion von Sandféngen zu erhalten, muss in regelméaBigen Abstanden das
zurlickgehaltene Material, d.h. das Sediment enthommen werden. Bisher liegen Utber
den Zustand dieser Sedimente in den Sandfangen Schleswig-Holsteins kaum Er-
kenntnisse vor.
Die Voraussetzung flir eine landwirtschaftliche Nutzung der Sedimente ist jedoch,
dass keine relevanten Schadstoffe im Aushub vorhanden sind.
Im Herbst 2019 wurden, im Rahmen eines stichprobenartigen Monitorings, an 69 der
insgesamt 770 Sandfange in Schleswig-Holstein Proben entnommen und Untersu-
chungen durchgefihrt.
Mit diesen Untersuchungen soll ein représentativer Uberblick (iber Art und Beschaf-
fenheit der Sedimente gewonnen werden. Im besten Fall kénnen in der Folge die
Kosten fur Untersuchungen an Sandfangen vermindert werden, da sich die Ergeb-
nisse der Stichproben auf vergleichbare Standorte bzw. Gebietskulissen Ubertragen
lassen.
Die Bearbeitungsgebietsverbdnde wurden durch den Landesverband per Mail infor-
miert und gebeten, die entsprechenden Informationen an die betroffenen Einzelver-
bande weiterzuleiten sowie die Arbeiten der ausfihrenden Firma sowie die Mitarbei-
ter des LLUR vor Ort zu unterstitzen.

-Sta—

6. Pramierung der 6kologisch wirksamsten Randstreifen

Mehr Platz fiir Seen, Auen, Bache: Landesweiter Wettbewerb zum ,,schonsten
Randstreifen“ Schleswig-Holsteins ausgerufen

Dauerhaft angelegte und ausreichend breite Randstreifen entlang der FlieBgewasser
stellen einen wichtigen Lebensraum flr zahlreiche Tier- und Pflanzenarten dar, ge-



ben dem Gewasser Raum zur eigendynamischen Entwicklung und dienen dartber
hinaus auch der Verminderung von Stoffeintragen wie Pflanzenschutzmitteln, Nahr-
stoffen und Sedimenten. Sie sind damit ein wichtiges Instrument im Gewéasserschutz.
In den letzten Jahren konnten bereits mehrere Kilometer Randstreifen eingerichtet
werden, nicht zuletzt durch den aktiven Einsatz der Wasser- und Bodenverbande.

Um Anzahl und Umfang der Randstreifen entlang der FlieBgewéasser zu erhéhen,
setzt sich u.a. die ,Allianz fir den Gewasserschutz® fir die Einrichtung weiterer
Randstreifen an Vorranggewassern und deren Einzugsgebieten ein.

Um das Thema auch der Offentlichkeit n&her zu bringen, wurden im Rahmen eines
landesweiten Wettbewerbs aus einer Vielzahl von Bewerbern die 6kologisch effek-
tivsten Randstreifen pramiert. Der Wettbewerb wurde vom Schleswig-Holsteinischen
Heimatbund (SHHB) gemeinsam mit dem Landesverband der Wasser- und Boden-
verbande ins Leben gerufen und durch die Umweltstiftung BINGO geférdert.

Die Gewinner wurden am 21.1.2020 in Neukirchen /Malente préamiert. Die feierliche
Preisverleihung fand nicht zuletzt bei den Medien groBBen Anklang. So veréffentlichte
der ,Ostholsteiner Anzeiger” noch am selben Tag einen ausfihrlichen Zeitungsartikel
zu diesem Thema und auch der NDR berichtete dazu im Schleswig-Holstein Maga-
zin.

-Sta—

7. Umsatzbesteuerung von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts

Umsatzbesteuerung von juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts, Um-
satzsteuer bei privatrechtlicher Abrechnung der Abwasserbeseitigung

Spatestens ab dem 01.01.2021 gilt far alle juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts (jPOR) § 2b UstG, also auch flir Wasser- und Bodenverbande. Nach friher
geltendem Recht waren jPOR nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA)
unternehmerisch tatig und als solche umsatzsteuerpflichtig. Der Neuregelung des

§ 2b Abs. 1 Satz 1 UStG zufolge sind jP6R klnftig hingegen nur noch unter ver-
scharften Anforderungen umsatzsteuerfrei. Das BMF hat sich in mehreren Schreiben
(16.12.2016, 14.11.2019, 15.11.2019 und vom 29.11.2019) mit Einzelfragen beschaf-
tigt.

Erhebung privatrechtlicher Entgelte

Viele Wasserverbande, die die Aufgabe der Abwasserbeseitigung von Gemeinden
ubernommen haben, erheben fir die Beseitigung des Abwassers privatrechtliche
Entgelte. Anders als nach bisheriger Rechtslage werden diese Entgelte nach Auffas-
sung des BMF (BMF-Schreiben vom 29.11.2019 u.a. an den Verband kommunaler
Unternehmen) ab dem 01.01.2021 grundséatzlich umsatzsteuerpflichtig, ohne dass es
darauf ankommt, ob eine wasserrechtliche Uberlassungspflicht (Anschluss- und Be-
nutzungszwang) besteht oder nicht.
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In der Regel fuhrt die Umsatzsteuerpflicht zu héheren Entgelten, so dass aus Wirt-
schaftlichkeitsgriinden die Verbande gehalten sind, die Steuerpflicht zu vermeiden.
Auch wenn die Auffassung der Finanzverwaltung vielfach kritisch gesehen wird, ist
zu erwarten, dass die betroffenen Verbande faktisch gezwungen sein werden, zum
01.01.2021 auf Gebihrenerhebung umzustellen.

Hilfsgeschafte

Das BMF hat sich in seinen Schreiben vom 14.11.2019 und 15.11.2019 auBerdem
mit hoheitlichen Hilfsgeschaften beschaftigt. Dem BMF zufolge ist die VerauBerung
u.a. von Strom nicht als hoheitliches Hilfsgeschaft einzuordnen. Vielmehr liege eine
umsatzsteuerbare und umsatzsteuerpflichtige Leistung vor. Hinsichtlich des Vorsteu-
erabzuges gelten die allgemeinen Regelungen. Auch bei anderen Hilfsgeschaften,
wie z. B. der Gebaudereinigung oder Grlinpflegearbeiten, wird unter Berlcksichti-
gung der Auffassung des BMF in vielen Fallen kinftig von der Umsatzsteuerbarkeit
auszugehen sein.

Umsatzsteuerfreiheit von Kooperationen im hoheitlichen Bereich

Im Jahr 2017 wurden in § 2b UStG Regelungen eingeflgt, die die Umsatzsteuerfrei-
heit von Kooperationen im hoheitlichen Bereich sichern sollten.

U.a. sind Leistungen von JPOR, wenn sie im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt getatigt
werden und keine gréBBeren Wettbewerbsverzerrungen drohen, nicht umsatzsteuer-
pflichtig.

Im § 2b Abs. 2 wird hierzu bestimmt:

GroBere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus
gleichartigen Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17.500 Euro jeweils nicht
Ubersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht
auf Verzicht (§ 9 UStG) einer Steuerbefreiung unterliegen.

Im § 2b Abs. 3 UStG wird zudem bestimmt:
Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des 6ffentlichen Rechts aus-
geflhrt wird, liegen gréBere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn
1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts erbracht werden dirfen oder
2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische o6ffentliche Interessen be-
stimmt wird. Dies ist regelmaBig der Fall, wenn
a) die Leistungen auf langfristigen o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beru-
hen,
b) die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrneh-
mung einer allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,
c) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden und
d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts erbringt.
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Das BMF legt gemal dem Schreiben vom 14.11.2019 die Bestimmung ,Zusammen-
arbeit durch gemeinsame spezifische o6ffentlichen Interessen“ (§ 2b Abs. 3 Nr. 2
UStQG) jetzt unter Berufung auf europarechtliche Grundséatze einschrankend aus. Das
Fehlen der Wettbewerbsverzerrung soll im Einzelfall zuséatzlich geprift werden. Im
BMF-Schreiben wird darauf hingewiesen, es sei zu beurteilen, ob private Unterneh-
mer potentiell in der Lage sind, vergleichbare Leistungen wie die 6éffentliche Hand zu
erbringen.
Von dieser Neubetrachtung sind z.T. auch Vertrage zwischen Verbanden betroffen.
Auch ist nicht klar geregelt, unter welchen Aspekten von einer ,ausschlieBlichen®
Kostenerstattung ausgegangen wird.
Insbesondere den Verbanden, die flir gleichartige Tatigkeiten Entgelte erzielen, die
dber die ,Freigrenze” von 17.500 € (§ 2b Abs. 2 Nr 1 UStG) hinausgehen, wird die
Einholung steuerlichen Rates empfohlen.

-Gr-

8. Aufwandsentschadiqungen der Verbandsvorsteher

Die Verbandsvorsteher der Wasser- und Bodenverbidnde erhalten eine Auf-
wandsentschadigung aus offentlichen Kassen. Grundlage hierfiir ist
§ 3 Nr. 12 EStG.

In Schleswig-Holstein wird die Héhe der Entschadigung der bei Zweckverbanden
ehrenamtlich tatigen Bdlrgerinnen und Birger durch eine Landesverordnung
(Zweckverbandsentschadigungsverordnung — ZwVEntschVO) geregelt. Nach einer
Mitteilung des Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein vom 17.05.2001
findet die Zweckverbandsentschadigungsverordnung auf die Wasser- und Boden-
verbande in Schleswig-Holstein jedoch keine Anwendung, da es sich hierbei nicht
um Zweckverbande nach dem Gesetz lber kommunale Zusammenarbeit des Lan-
des Schleswig-Holstein handelt.

Die Hohe der Aufwandsentschadigungen der Verbandsvorsteher der Wasser- und
Bodenverbande wird in Schleswig-Holstein somit nicht durch Gesetz oder Rechts-
verordnung bestimmt.

R 3.12 Aufwandsentschadigungen aus Offentlichen Kassen (§ 3 Nr. 12 Satz 2
EStG):

,oind die Anspruchsberechtigten und der Betrag oder auch ein Héchstbetrag nicht
durch Gesetz oder Rechtsverordnung bestimmt, so kann bei hauptamtlich und eh-
renamtlich tatigen Personen in der Regel ohne weiteren Nachweis ein steuerlich
anzuerkennender Aufwand von 200.- Euro monatlich angenommen werden.*

,voraussetzung fur die Anerkennung als steuerfreie Aufwandsentschadigung nach
§ 3 Nr. 12 Satz 2 EStG ist, dass die gezahlten Betrdge dazu bestimmt sind, Auf-
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wendungen abzugelten, die steuerlich als Werbungskosten oder Betriebsausgaben
abziehbar waren. Eine steuerfreie Aufwandsentschadigung liegt deshalb insoweit
nicht vor, als die Entschadigung far Verdienstausfall oder Zeitverlust oder zur Ab-
geltung eines Haftungsrisikos gezahlt wird oder dem Empfanger ein abziehbarer
Aufwand nicht oder offenbar nicht in Hohe der gewédhrten Entschddigung erwachst.
Das Finanzamt hat das Recht und die Pflicht zu prifen, ob die als Aufwandsent-
schadigung gezahlten Betrage tatsachlich zur Bestreitung eines abziehbaren Auf-
wands erforderlich sind.*

a) Wasser- und Bodenverbéande ohne hauptamtliche Geschaftsfiihrung

Soweit durch den Wasser- und Bodenverband ein Geschéftsflihrer nicht bestellt
worden ist, werden samtliche Verwaltungsaufgaben durch den Verbandsvorsteher
wahrgenommen. Die Verwaltungsaufgaben Ubersteigen dabei offensichtlich die
Reprasentationsaufgaben, so dass der Verbandsvorsteher in einem sozialversiche-
rungsrelevanten Beschéaftigungsverhalinis steht. Der Verbandsvorsteher hat da-
nach Arbeiten nach Weisung durch den Wasser- und Bodenverband als Arbeitge-
ber wahrzunehmen und ist in die Arbeitsorganisation des Wasser- und Bodenver-
bandes eingegliedert.

Die Weisungsbefugnisse werden durch die Verbandsversammlung bzw. den Ver-
bandsausschuss wahrgenommen.

Der Verbandsvorsteher erhalt steuerrechtlich Einkiinfte aus nichtselbstéandiger Ta-
tigkeit gem. § 19 EStG.

Der Verbandsvorsteher ist damit Angestellter des Verbandes.

Daraus folgt eine Steuer- und Sozialversicherungspflicht der Aufwandsentschadi-
gung unter Beachtung des monatlichen Freibetrages von 200,- € bei hoheitlicher
Aufgabenwahrnenmung des Verbandes (Unterhaltungsverbande, Abwasserver-
bande).

Dieser Freibetrag gilt nicht fir Verbande der sog. fiskalischen Verwaltung (Wasser-
beschaffungsverbande).

Verbandsvorsteher werden bei Wasser- und Bodenverbadnden ohne Geschéaftsfiih-
rung haufig als sog. Minijobber beschéaftigt. Zu beachten ist hier die Verdienstgren-
ze von maximal 450,- €/Monat unter Einbeziehung des Freibetrages von 200,-
€/Monat.

Unter welchen Voraussetzungen darf man mehrere Minijobs gleichzeitig ausiben?
Wer keine sozialversicherungspflichtige Hauptbeschaftigung hat, darf mehr als ei-
nen Minijob austben, wenn der Gesamtverdienst der Minijobs im Monat die 450-
Euro-Grenze nicht Uberschreitet.

Ist ein Arbeitnehmer dagegen sozialversicherungspflichtig beschaftigt, darf er ne-
benher nur einen Minijob austben.
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b) Wasser- und Bodenverbande mit hauptamtlicher Geschaftsfiihrung

Soweit durch den Wasser- und Bodenverband ein Geschaftsfihrer bestellt worden
ist, werden die Verwaltungsaufgaben nach MaBgabe der jeweiligen Satzung grund-
satzlich durch den Geschaftsfiihrer wahrgenommen, so dass durch den Verbands-
vorsteher lediglich Reprasentationsaufgaben wahrgenommen werden. Der Ver-
bandsvorsteher steht mithin unter Beachtung der maBgeblichen Rechtsprechung
des Bundessozialgerichtes - BSG - (vgl. Urteil vom 23.07.1998 - B 11 AL 3/98 R -)
in diesen Féllen nicht in einem sozialversicherungsrelevanten Beschaftigungsver-
héltnis.

Der Verbandsvorsteher erhalt steuerrechtlich Einkiinfte aus sonstiger selbstandiger
Tatigkeit gem. § 18 Abs. 1 Nr.3 EStG.

Der Verbandsvorsteher ist damit kein Angestellter des Verbandes.

Daraus folgt eine Steuerpflicht der Aufwandsentschadigung unter Beachtung des
monatlichen Freibetrages von 200,- € bei hoheitlicher Aufgabenwahrnehmung des
Verbandes (Unterhaltungsverbande, Abwasserverbande) im Rahmen der persdnli-
chen Einkommenssteuererklarung des Verbandsvorstehers.

Bei Personen, die fir mehrere Wasser- und Bodenverbande tétig sind, sind die
steuerfreien monatlichen Freibetrage auf die Entschadigung zu beziehen, die vom
einzelnen Wasser- und Bodenverband an diese Person gezahlt wird. Demnach
kénnen die Verbandsvorsteher fir jeden einzelnen Wasser- und Bodenverband den
jeweiligen Freibetrag in Anspruch nehmen.

Hinzuweisen ist ausdricklich auf den Umstand, dass die alleinige Bestellung einer
Geschaftsfihrung unter Umstédnden nicht ausreichend ist fir die Annahme einer
rein reprasentativen Tatigkeit des Verbandsvorstehers. Von Bedeutung ist vor allem
die Zuordnung aller verwaltungsrechtlichen Aufgaben an die Geschaftsfihrung in
der Verbandssatzung.

-CT-

9. Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes

Der Mindestlohn ist das gesetzlich festgelegte kleinste Arbeitsentgelt, das mindes-
tens gezahlt werden muss. Niedrigere Arbeitsentgelte als der gesetzliche Mindest-
lohn sind rechtlich unzulassig. Héhere Arbeitsentgelte kdnnen selbstverstandlich ge-
zahlt werden.

In Deutschland wurde der bundesweit geltende Mindestlohn zum 01. Januar 2015
eingeftuhrt. DarUber hinaus gelten spezifische L&nderregelungen in Schleswig-
Holstein fur das 6ffentliche Auftragswesen.
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Bundesweiter Mindestlohn:

Die Hohe des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland betrug seit
dem 01. Januar 2019 9,19 € brutto je Zeitstunde. Zum 01. Januar 2020 wurde der
Mindestlohn auf 9,35 € erhdht.

Hoéherer Mindestlohn auch fir Minijobber:

Bei geringfligig entlohnt Beschéftigten, die an der Geringflgigkeitsgrenze von
450,00 € verdienen, kann die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes zum
01. Januar 2020 zur versicherungspflichtigen Beschaftigung fihren, sofern der mo-
natliche Beschaftigungsumfang nicht reduziert wird.

Vergaberechtlicher Mindestlohn:

Bei der Ausfuhrung 6ffentlicher Auftrage nach dem Vergabegesetz Schleswig-
Holstein (VGSH) greift der vergaberechtliche Mindestiohn von
9,99 Euro/Stunde. Danach sind Unternehmen verpflichtet, Beschéaftigten (ohne Aus-
zubildende, Praktikantinnen und Praktikanten, Hilfskrafte und Teilnehmende an Bun-
desfreiwilligendiensten) bei der Ausflhrung der Leistung wenigstens ein Mindest-
stundenentgelt von 9,99 Euro (brutto) zu zahlen, wenn sie Auftrage aus o6ffentlicher
Hand erhalten.

-CT-

10. Anpassung Kleinunternehmergrenze

Mit dem Dritten Blrokratieentlastungsgesetz (BEG lll) wurde u. a. die umsatzsteuer-
liche Kleinunternehmergrenze nach § 19 Abs. 1 UStG von 17.500,- € auf 22.000,- €
angehoben. D. h., dass seit dem 01.01.2020 bei Unternehmen, die im Vorjahr weni-
ger als 22.000,- € Umsatz erwirtschaftet haben und im laufenden Jahr nicht mehr als
50.000,- € Umsatz erwirtschaften werden keine Umsatzsteuern erhoben werden. Ein
freiwilliger Verzicht auf diese Regelung ist gem. § 19 Abs. 2 UStG méglich.

-CT-

11. Abwasserrecht
Abwasserrecht: Anspruch auf eine ordnungsgemaBe StraBenentwasserung

Nach einem Urteil des Verwaltungsgerichts (VG) Karlsruhe vom 06. Juni 2019 be-
steht ein 6ffentlich-rechtlicher Unterlassungsanspruch, wenn dauerhaft die StraBen-
entwasserungspflicht verletzt und in dessen Folge dem Anliegergrundstick wieder-
holt Abwasser in Form von Niederschlagswasser zugefuhrt wird.

Sachverstéandigengutachten kamen zu dem Schluss, dass im vorliegenden Fall Nie-
derschlagswasser, das auf die StraBBe treffe, aufgrund einer Schragneigung des As-
phaltbelags in Richtung des Grundstiicks des Klagers (Anliegers) flieft.

Dariber hinaus werde Niederschlagswasser, das von den oberhalb der StraBBe lie-
genden Ackerflachen komme, zunéchst in einem Seitengraben aufgenommen. Da
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bei langanhaltenden Regenféllen dessen Speicherkapazitat erschépft sei, flieBe das
Niederschlagswasser Uber die StralBe auf das Grundstiick des Anliegers.

Zwar flieBe ein Teil des Niederschlagswassers zunachst von unbebauten Flachen
ab; erreiche es die Randsteinbegrenzung der StralBe, flieBe es jedoch von einer be-
bauten Flache ab. Dadurch flie3t dieses Niederschlagswasser ,gesammelt’ i. S. des
§ 54 Abs. 1 Nr. 2 WHG ab. Hiermit handelt es sich um Abwasser in Form von Nie-
derschlagswasser.

Nach Ansicht des VG entspricht es dem Zweck des § 54 WHG, auch das von Acker-
flachen kommende Niederschlagswasser als Abwasser einzuordnen, sobald es die
StraBe erreiche und sich mit dem dort befindlichen Niederschlagswasser vermische.

Die abwasserbeseitigungspflichtige Gemeinde (bzw. Verband) habe nicht unbegrenzt
dafiir einzustehen, dass das Anliegergrundstiick von Uberschwemmungen durch ab-
laufendes Oberflachenwasser verschont bleibe.

Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung ist der Abwasserbeseitigungs-
pflichtige nur bis zu einem flnfjdhrigen Regenereignis in die Verantwortung zu neh-
men.

Der Verpflichte sei dabei nicht gehalten, eine Kanalisation einzurichten, die alle
denkbaren Niederschlagsmengen bewaltigen kénne. Auf einen ,Berechnungsregen’
abzustellen sei jedoch nur dann angezeigt, wenn eine den anerkannten Regeln der
StraBenbautechnik und der Wasserwirtschaft entsprechende Entwasserung Uber-
haupt vorhanden sei.

-CT-

12. Der Vergabevermerk

Der Vergabevermerk = Dokumentation mit Mehrwert

Eine Ausschreibung muss in all ihren Phasen durch den 6ffentlichen Auftraggeber
ausfuhrlich dokumentiert werden. Dies gilt sowohl im Oberschwellenbereich als auch
im Unterschwellenbereich. Alle wesentlichen Entscheidungen sowie die einzelnen
Stufen und die einzelnen MaBnahmen, die im Laufe eines Verfahrens getroffen wer-
den, sind schriftlich niederzulegen. Der Vermerk ist bereits vor Beginn des Ver-
fahrens anzulegen, um eine sichere Projektplanung zu ermdglichen. Ist der Ver-
trag mit dem erfolgreichen Bieter geschlossen und der Auftrag wird ausgefihrt, kann
der Vergabevermerk abgeschlossen werden.

Der Transparenzgrundsatz verlangt, dass die einzelnen Schritte eines Vergabever-
fahrens von A bis Z nachvollziehbar dokumentiert werden. Auszugehen ist von einem
objektiven Erklarungsempféanger mit Sachkenntnis. Ist fir einen solchen Leser das
durchgefihrte Verfahren mit allen getroffenen Entscheidungen und MaBnahmen
nachvollziehbar, kann von einer vollstandigen Dokumentation ausgegangen werden.
Die Dokumentation erfolgt fir den Rechnungsprtfer und/oder die Vergabekammer.
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Vor allem bei europaweiten Ausschreibungen ist die Dokumentation von entschei-
dender Bedeutung. Im Falle eines Nachprtfungsverfahrens wird die Vergabeakte als
Beweismittel herangezogen, um den Sachverhalt ermitteln zu kénnen. Auch die Be-
teiligten eines Nachprifungsverfahrens kénnen auf Antrag Akteneinsicht verlangen.
Das Akteneinsichtsrecht beschrankt sich allerdings auf die im konkreten Verfahren
geltend gemachten Vergabefehler. In der Praxis wird ein Vergabevermerk allerdings
oft erst zum Schluss des Vergabeverfahrens oder erst nach Zuschlagserteilung an-
gefertigt. Dies widerspricht dem Sinne der Dokumentationsverpflichtung und dem
Transparenzgrundsatz: Eine Praventivfunktion des Vermerks hinsichtlich der Korrup-
tionsvermeidung wird dadurch eingeschrankt. Langst unwiderruflich getroffene Zwi-
schenentscheidungen werden erst im Nachhinein dokumentiert und begriindet. Eine
Uberpriifung der RechtmaBigkeit des Vergabeverfahrens ist dann nur noch schwer
moglich. Was im Vergabevermerk steht, sollte sich grundséatzlich an den Erfordernis-
sen des Einzelfalls orientieren.

Grundsatzlich gilt: Je wichtiger eine Entscheidung, umso ausfihrlicher ist die Be-
grindung im Vergabevermerk. Dies gilt insbesondere fir Wertungsentscheidungen,
die Beurteilungs- oder Ermessensspielrdume ausfillen. Eine Bewertungsmatrix kann
einen ausfuhrlichen Wertungs- und Entscheidungsvermerk in der Vergabeakte er-
ganzen und prazisieren, sie kann einen Vergabevermerk aber nicht ersetzen. Mangel
der Erkennbarkeit und der Nachvollziehbarkeit in diesem Bereich gehen zu Lasten
der Vergabestelle. Der Vergabevermerk muss die Anforderungen erflllen, die im
Rechtsverkehr an einen Aktenvermerk gestellt werden. Dazu gehdért neben dem Da-
tum auch die Unterschrift des Verfassers, damit sich der verantwortliche Entschei-
dungstrager ermitteln I1asst. Ohne diesen Inhalt entbehrt der Vergabevermerk seiner
Verbindlichkeit als Urkunde, die Beweisfunktion haben soll.

Der Vergabevermerk muss belegen, dass die im Laufe des Vergabeverfahrens noti-
gen Entscheidungen von der Vergabestelle getroffen und nicht einem aufB3enstehen-
den Dritten Uberlassen wurden. Zwar darf sich die Vergabestelle von Dritten aufge-
stellte Auswahl- und Vergabekriterien zu eigen machen; wegen des Transparenzge-
bots muss dabei jedoch aus der Vergabeakte erkennbar sein, dass die von dem Drit-
ten vorgenommene Auswertung so detailliert aufbereitet ist, dass sie eine eigenver-
antwortliche Prifung und Entscheidung der Vergabestelle ermdglicht hat.

Mindestinhalte eines Vergabevermerks
"1 Name und Anschrift des Auftraggebers,

1 Art und Umfang der Leistung / des Auftrags,
"1 Wert des Auftrags,
"1 Namen der berticksichtigten Bewerber oder Bieter und Griinde fir ihre Auswabhl,

" Namen der nicht beriicksichtigten Bewerber oder Bieter und Grlnde fiir die Ableh-
nung,

1 Grunde far die Ablehnung von ungewdhnlich niedrigen Angeboten,

"1 Name des erfolgreichen Bieters/Auftragnehmers und Grinde fir die Auswahl sei-
nes Angebots,
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1 beim nichtoffenen Verfahren, Verhandlungsverfahren und wettbewerblichen Dialog
die Auswahlgriinde,

1 gegebenenfalls die Griinde, aus denen auf die Vergabe eines Auftrags verzichtet
werden soll,

1 die Grinde, aufgrund derer mehrere Fach- oder Teillose zusammen vergeben
werden sollen,

1 die Grinde, warum der Auftragsgegenstand die Vorlage von Eignungsnachweisen
erfordert (gegebenenfalls, warum in diesen Féllen Nachweise verlangt werden mus-
sen, die tber Eigenerklarungen hinausgehen),

1 die Griinde fur die Nichtangabe der Zuschlagskriterien.

Praxistipps der ABST SH:
"1 Jede Ausschreibung, ob unter - oder oberhalb der EU-Schwellenwerte, ist vom
Auftraggeber mit einem Vergabevermerk schriftlich zu dokumentieren.
"1 Der Vergabevermerk sollte unmittelbar nach Festlegung des Bedarfs angelegt
werden und bis zur Zuschlagserteilung fortlaufend ergénzt werden.
1 Der Vergabevermerk muss vom o6ffentlichen Auftraggeber selbst angefertigt wer-
den. Diese Aufgabe kann nicht delegiert werden.
1 Mustervorlagen finden Sie z.B. im VHB Bund oder fir Liefer- und Dienstleistungen
im  Vergabehandbuch des Kreises Pinneberg unter: https://www.vol-
vergabehandbuch.de/ (kostenpflichtig)

Quelle: Newsletter der ABST SH

13. Aktuelles aus dem Steuerrecht

1) Geschenke an Mitarbeiter, beispielsweise zu Weihnachten, kénnen als Sachzu-
wendung in vielen Fallen steuerverglnstigt oder sogar steuerfrei gewahrt werden.
Auch eine Ubergabe bei der Weihnachtsfeier kann beginstigt sein.

Geschenke zu Betriebsveranstaltungen: Zunachst gilt fir die Feier ein Freibetrag von
110,- Euro far bis zu zwei Veranstaltungen pro Jahr. Dabei sind Geschenke (z. B.
auch Verlosungsgewinne) ohne Héchstgrenze und von beliebigem Wert in die Be-
rechnung des Freibetrags einzubeziehen. Ist der Freibetrag Uberstiegen, kdnnen die
Vorteile mit 25 % pauschal besteuert werden.

Das Lohnsteuerecht bietet bei Sachgeschenken (ohne Betriebsveranstaltung) zahl-
reiche Mdglichkeiten flir eine steuerglinstige Gestaltung. Geldgeschenke hingegen
sind immer in vollem Umfang steuerpflichtig.

Bei Geschenken an Arbeitnehmer gilt die Sachbezugsfreigrenze bis 44,- Euro monat-
lich.

Werden Geschenke an Mitarbeiter verteilt, kommt die monatliche Sachbezugsfrei-
grenze von 44,- Euro in Betracht. Sofern diese Grenze im Dezember noch nicht flr
andere Sachleistungen an die Mitarbeiter genutzt wird, kébnnen bis zu diesem Wert
Sachgeschenke steuer- und sozialversicherungsfrei Gberlassen werden.
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1 a) Sachbezugsfreigrenze fiir Gutscheine und Prepaidkarten

Die Anwendung der 44-Euro-Sachbezugsfreigrenze fir Gutscheine mit Geldbetrag
ist weiterhin mdglich. Ebenso eine Zahlung des Arbeitgebers an den Mitarbeiter oder
die Mitarbeiterin, die mit der Auflage verbunden ist, den empfangenen Geldbetrag
nur in einer bestimmten Weise zu verwenden.

Auch fir Prepaidkarten ist die 44-Euro-Grenze grundsétzlich anwendbar. Eine Bar-
auszahlung des Guthabens darf aber nicht méglich sein. Insbesondere darf es
sich um keine Karte handeln, die eine Kreditkartenfunktion hat.

1 b) Geschenke fiir Mitarbeiter bei personlichen Anlassen

Steuerfrei sind Aufmerksamkeiten bis 60,- Euro (inkl. Umsatzsteuer) nur bei persoén-
lichen Ereignissen.

Die Steuerbefreiung fir sogenannte Aufmerksamkeiten in Héhe von 60,- Euro kommt
an Weihnachten nicht in Betracht. Diese Begunstigung gilt nur far personliche
Ereignisse, wie beispielsweise Geburtstage und Hochzeiten. Weihnachten ist kein
derartiges personliches Ereignis. Dies wurde auch vom Finanzgericht Hessen in ei-
nem Urteil vom 22. Februar 2018 (4 K 1408/17) bestatigt.

2) Sachzuwendungen

Bei Ausflugsveranstaltungen von Verbanden, mdglicherweise auch mit Partner/in,
handelt es sich méglicherweise um Veranstaltungen, die nicht ausschlieBlich dem
betrieblichen Interesse dienen.

Soweit eine Trennung zwischen beruflichen und privaten Interessen nicht mdglich ist,
sind die Aufwendungen den Kosten des privaten Bereichs zuzurechnen. Die Uber-
nahme dieser Kosten durch den Verband stellt daher moéglicherweise eine steuer-
pflichtige Sachzuwendung an den jeweiligen Arbeitnehmer dar.

Werden beispielsweise im Rahmen einer Verbandsversammlung zur Verabschie-
dung eines Mitarbeiters die Bewirtungskosten flr dessen Familienangehdrige Uber-
nommen, stellt dies eine steuerpflichtige Sachzuwendung dar.

-CT-

14. Bilanzbuchhalterlehrgang von KOMMA in_der Verwaltungsakademie Bor-
desholm

Die Verwaltungsakademie Bordesholm bietet seit einigen Jahren Uber das Kompe-
tenzzentrum far Verwaltungsmanagement (KOMMA) die Weiterbildung zum kommu-
nalen Bilanzbuchhalter an.

Teilnehmen kdnnen unter anderem Fachkrafte aus den Bereichen Haushaltswesen
und Rechnungsprtfung, sowie Projektverantwortliche zur Umstellung auf die Doppel-
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te Buchfihrung und interessierte FUhrungskréafte. Fir die Teilnahme an dem Lehr-
gang sind nicht zwingend betriebswirtschaftliche Vorkenntnisse erforderlich.

Ziel des Bilanzbuchhalterlehrganges ist es, die Teilnehmenden auf die verwaltungs-
betriebswirtschaftlichen und rechtlichen Grundlagen des neuen kommunalen Rech-
nungswesens in Schleswig-Holstein vorzubereiten.

Die im Lehrgang vermittelten Inhalte gliedern sich in 8 Unterrichtsmodule. Bei den
Modulen handelt es sich um folgende Themen:

- Grundzlige des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens

- Doppische Buchfihrung und Anlagenbuchhaltung

- Haushaltsplanung und -bewirtschaftung

- Fallbearbeitung und Prifungsvorbereitung zur Zwischenprifung
- Jahresabschluss im NKR

- Risikomanagement sowie steuerliche Themen und Rechtsformen
- Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling

- Fallbearbeitung und Prifungsvorbereitung zur Abschlussprifung

Der Lehrgang findet in der Regel einmal wéchentlich auBerhalb der schleswig-
holsteinischen Schulferien statt und geht ein Jahr. Die Zahl der Teilnehmenden ist
auf max. 16 Personen/Kurs beschrankt. Am Lehrgangsende erhalt jeder Teilnehmer
eine Teilnahmebestatigung und die Option zur Teilnahme an einer schriftlichen Pru-
fung um den Lehrgang mit einem Zertifikat abschlieBen zu kénnen. Die Prifung dau-
ert 330 Minuten und besteht aus Zwischen- und Abschlussprifung.

Die Gebuhren fir den Lehrgang belaufen sich auf 4.200,00 € zzgl. Tagungs- oder
Ubernachtungspauschalen und Priifgebiihren

Der nachste Lehrgang findet vom 18.08.2020 bis 15.06.2021 statt. Der Anmelde-
schluss fir diesen Lehrgang ist der 07.07.2020.

Infos zum Lehrgang finden sie auf der Seite www.komma-sh.de unter der Rubrik Be-
rufsbegleitende Qualifizierung.
-Ha-—
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E Nach 32 aktiven Jahren im Landesverband der Wasser- und

4 Bodenverbande verabschiedete sich der langjahrige Leiter
t der Prifung Johannes-Wilhelm Wittmaack in den Ruhe-
stand. Seine feierliche Verabschiedung fand am 20.12.2019
statt. Verbandsvorsteher Hans-Heinrich Gloy und Ge-
schéftsfhrer Mathias Rohde dankten ihrem bisherigen
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Prafleiter ausdrlcklich fir seine umsichtige und ausgleichende Art, mit er die Prifung
und Beratung der Mitgliedsverbande Uber viele Jahre gepragt habe.

Das Amt des Leiters der Prifung wird seit dem 01.01.2020 vom bisherigen Stellver-
treter Dipl. Kfm. Torsten Clausen wahrgenommen.

Wechsel in die Prifung

Nach Frau Nadine Hauck, die bereits seit
2019 zum Prifer-Team des Landesverban-
des zahlt, verstarkt mit Frau Kristina Riecke
seit Jahresbeginn eine zweite Priferin die
Revisionsabteilung. Durch die beiden Kom-
munalen Bilanzbuchhalterinnen in seinen
Reihen tragt der Landesverband dem alters-
bedingten Ausscheiden langjahriger Reviso-
ren Rechnung.

Seit dem 01. Januar 2020 unterstitzt Frau Stefanie Orlowski als Sek-
retarin die Verwaltung des Landesverbandes der Wasser- und Boden-
verbande.

Frau Orlowski hat eine Ausbildung zur Blrokauffrau sowie zur Fremd-
sprachenkorrespondentin absolviert und bis dato als Kaufmannische
Angestellte und Sachbearbeiterin gearbeitet.

Sie freut sich auf die neuen Aufgaben als Mitarbeiterin des Landesver-
bandes und wird auch am Telefon gerne als erste Ansprechpartnerin zur Verfigung
stehen.

16. Sudwestholstein: Wasser- und Bodenverbande sortieren sich neu

Unter dem Dach des Deich- und Hauptsielverbandes Stdwestholstein haben sich
zum Jahresbeginn 13 Wasser- und Bodenverbande zusammen getan, um kinftig
von der neuerdffneten Geschéftsstelle in Hohenlockstedt aus, gemeinsam die ver-
bandliche Wasserwirtschaft zu organisieren. Hervorgegangen ist der DHSV Sid-
westholstein aus dem DHSV Breitenburg-Breitenberg. Neben den bisherigen Mitglie-
dern, dem Sielverband Breitenberg und dem Sielverband Krummsmoor, sind nun-
mehr folgende Verbande als Mitglieder hinzugekommen: Deich- und Sielverbande
Rantzau, Gronhude und Muhlenbarbek, die Wasser- und Bodenverbande Besdorfer
Bach, Obere Buckener Au, Padenstedt, Gettorfer-Lindauer-Au sowie der Bearbei-
tungsgebietsverband Mittellauf Stor.

Ferner wurden mit den Wasser- und Bodenverbdnden Wapelfelder Au, Wittensee-
Exbek, dem Deich- und Sielverband Uberstér und dem Gewésser- und Landschafts-
verband im Kreis Pinneberg Geschéaftsfihrungsvertrage geschlossen.
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Der Wasserverband Bekau, der die meisten der vorgenannten Verbande bislang ge-
schaftsfihrend vertreten hat, hat seine Geschéftsfihrung dem DHSV Wilstermarsch
Ubertragen.

Weitere Informationen zum DHSV Sidholstein sowie entsprechende Kontaktmdg-
lichkeiten finden Sie auf dessen Homepage unter www.dhsv-swh.de

-Ro-

17. Rapsch/ Pencereci/ Brandt: ,,Wasserverbandsrecht*

Der Umfang juristischer Fachliteratur zum Wasserverbandsrecht ist Gberschaubar.
Neben der seit einigen Jahren vorliegenden Kommentierung Reinhardt/Hasche zum
WVG ist der von Dr. Arnulf Rapsch bereits Anfang der Neunziger Jahre herausgege-
bene Praxisleitftaden zum Wasserverbandsrecht das Standardwerk wasserverbands-
rechtlicher Literatur.

Mit den Fachanwaélten fir Verwaltungsrecht Turgut Pencereci und Claudia Brandt
haben sich jetzt zwei ausgewiesene Experten der Aufgabe angenommen, diesen
Leitfaden grundlegend zu Uberarbeiten. Zwischenzeitliche gesetzliche Neuerungen
finden ebenso Bertcksichtigung wie Hinweise zu aktueller Literatur und Rechtspre-
chung.

Neben dem geltenden Wasserverbandsrecht, umfasst die Erlauterung sowohl natio-
nales Recht als auch jetzt mit der Neuauflage verstarkt auch die Auswirkungen des
europaisches Rechts (Wasserrahmenrichtlinie und européisches Vergaberecht). Es
werden samtliche mit Wasser- und Bodenverbanden in Bezug stehenden Themen
mit besonderem Augenmerk auf die praktische Anwendung beleuchtet:

o Rechtsstellung (Selbstverwaltungskdrperschaft, Aufsicht, Grundrechtsfahig-
keit, Verbandsautonomie)

e Errichtung, Umgestaltung, Auflésung

« Organisation (Mitgliedschaft, Verbandsorgane, Schiedsgerichtsbarkeit)
« Mitgliedschaftsstreitigkeiten

o Finanzierung (Eigenfinanzierung, Fremdfinanzierung) und Haushalt

o Tétigkeit der Verbande (Aufgabe, Unternehmen, Plan, Verbandsschauen,
Grundstiicksbenutzung, Grunderwerb und Enteignung, Bekanntmachungen)

Der Praxisleitfaden ist im C.H.Beck — Verlag erschienen (ISBN 978-3-406-69644-2)
und zum Preis von 59,- € im Buchhandel erhaltlich.

-Ro-
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Einfiihrung des Fachkundenachweises "Schonende Gewéasserunterhaltung" fiir
Mitarbeiter und Maschinenfiihrer in der Gewédsserunterhaltung

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 04.04.2016 hatte ich dartiber informiert, dass der Verein Wasser Fo-
rum Nord e. V. im Rahmen einer Ubergangszeit von funf Jahren regelméRige Schulungen
zum Erwerb des Fachkundenachweises ,Schonende Gewasserunterhaltung® fir Mitarbei-
ter und Maschinenfiihrer in Lohnunternehmen und in Bau- und Betriebshéfen anbieten
wird. Ich flge dieses Schreiben als Anlage bei.

Gemal} § 39 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz darf die Gewasserunterhaltung die Ziele des
Maflinahmenprogramms der Wasserrahmenrichtlinie nicht gefahrden. Gleichermal3en sind
die Anforderungen an eine artenschutzgerechte Gewasserunterhaltung im Bundesnatur-
schutzgesetz, wie der allgemeine Artenschutz gem. § 39 und der besondere Artenschutz
gem. § 44 Bundesnaturschutzgesetz von den Gewasserunterhaltern zu beachten.
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Wasserwirtschaft und Naturschutz haben deshalb vor gut zehn Jahren gemeinsam in der
Arbeitsgruppe Flieligewasserregeneration das Konzept der schonenden Gewésserunter-
haltung entwickelt, das mittlerweile fachlich in Schleswig-Holstein als allgemeine Fach-
kunde anerkannt ist und mit der bei richtiger Anwendung in der Gewasserunterhaltung
eine Schadigung besonders und streng geschitzter Flora und Fauna weitgehend vermie-
den werden kann.

Die richtige Anwendung der Arbeitsweisen der schonenden Gewasserunterhaltung wird
seit 2015 durch das Wasser Forum Nord e. V. in zweitadgigen Schulungen mit Theorie-
und Praxisteil vermittelt. Das erworbene Wissen wird im Rahmen einer Priifung zur Erlan-
gung des Fachkundenachweises belegt.

Von 2015 bis 2019 wurden insgesamt 15 Schulungsveranstaltungen angeboten, an denen
insgesamt 247 Personen teilgenommen haben aus 80 Schleswig-Holsteinischen Firmen,
5 Firmen aulerhalb von Schleswig-Holstein sowie 9 Bau- und Betriebshéfen. Den Fach-
kundenachweis erworben haben 162 Maschinenfiihrer aus Lohnunternehmen, 53 aus
Bau- und Betriebshofen, 11 aus Forsten, kommunalen Service oder Griinflachenadmtern
sowie 21 Verbandsvorsteher, Geschéftsfiihrer und Verbandsingenieure.

In der zweiten Zielvereinbarung ,Schonende Gewasserunterhaltung“ vom 02.03.2018, der
fast alle Wasser- und Bodenverbande sowie alle unterhaltungspflichtigen Kommunen zu-
gestimmt haben, wurde als Voraussetzung fir die fortgesetzte Gewahrung und Erhéhung
der Zuschusse fiir die Gewasserunterhaltung gem. § 51 Landeswassergesetz vereinbart,
dass ab dem 01.01.2020 die Maschinenfiihrer von Unternehmen sowie Bau- und Be-
triebshofen, die mit der Gewasserunterhaltung von Wasser- und Bodenverbanden oder
Kommunen beauftragt werden, tiber einen Fachkundenachweis verfliigen missen.

Die Wasser- und Bodenverbande sowie die uhterhaltungspﬂichtigen Kommunen missen
sich dann bei Ausschreibung von Gewéasserunterhaltungsarbeiten gem. § 3 der Verdin-
gungsordnung fiir Bauleistungen (VOB Teil A) die fachliche Eignung der fir den Auftrag
vorgesehenen Maschinenfiihrer durch den Fachkundennachweis des Wasser Forum
Nord e. V. belegen lassen.

Alternativ kann die fachliche Eignung im Verfahren gleichwertig wie folgt belegt werden:

1. Der Bieter kann einen Fachkundenachweis eines anderen Schulungstragers vorle-
gen, dessen Lehrinhalte mit denen des Fachkundenachweises des Wasser Forum
Nord e. V. vergleichbar sind.

Dabei erfolgt die Prifung der Vergleichbarkeit innerhalb des Vergabeverfahrens
durch den Auftraggeber unter Beteiligung des Wasser Forum Nord e. V. und des
MELUND - sofern nicht bereits im Vorwege eine Prifung der Lehrinhalte des
Schulungstragers erfolgt ist und der Nachweis anerkannt wurde.

Die Kriterien fir die Anerkennung von Nachweisen anderer Schulungstrager kén-
nen auf der Internetseite des Wasser Forum Nord e. V. (https://wasserforum-
nord.de/fag/) eingesehen werden.

Aktuell ist bisher nur der Schulungstrager des Berufsqualifizierungswerks Libeck i.
V. m. dem Zertifikat des BWK e. V. anerkannt worden.
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2. Der Bieter hat die Mdéglichkeit, die fachliche Eignung gleichwertig durch Bereitstel-
lung einer Fremduberwachung wahrend der Ausfiihrung der Arbeiten zu belegen.

Dazu hat der Bieter im Rahmen des Angebots eine 6kologische Baubegleitung
(OBB) in Anlehnung an die fachlichen Anforderungen des DWA Merkblatts M 619
anzubieten, die ausschlieBlich die fachkundige Begleitung und Uberwachung wah-
rend der Ausfiihrung der Arbeiten umfasst und nicht Planung und Ausschreibung
der Gewasserunterhaltungsarbeiten durch den Auftraggeber. Die Vergutung fur die
fachkundige Begleitung und Uberwachung hat der Bieter in der Kalkulation der An-
gebotspreise zu bericksichtigen.

Bei 6ffentlicher Ausschreibung ist der Nachweis mit Vorlage der Angebote als Kriterium
fur die fachliche Eignung abzuverlangen.

Bei beschrankter Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb, ist der Nachweis im Rahmen
des Teilnahmewettbewerbs abzuverlangen.

Bei beschrankter Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb und freihéndiger Vergabe
durfen nur solche Unternehmen aufgefordert werden, die tber die fachliche Eignung ver-
fugen.

Der Auftraggeber hat vor Beginn des Verfahrens sicherzustellen, dass potentielle Bieter
tiber den Nachweis verfiigen und dies in geeigneter Weise schriftlich zu dokumentieren.

Die Nachweismoglichkeiten sind in den Ausschreibungsunterlagen detailliert darzulegen
und zu erlautern.

Werden die Gewasserunterhaltungsarbeiten in Eigenregie durch Bau- und Betriebshofe
ausgefihrt, gelten die Kriterien fiir den Nachweis der fachlichen Eignung der eingesetzten
Maschinenfiihrer analog. -

Wasser- und Bodenverbéande und unterhaltungspflichtige Kommunen missen — wenn sie
die Zuschussvoraussetzungen fiir die Auszahlung in 2021 erfillen wollen — die Anforde-
rungen ab dem 01.01.2020 erfullt haben.

Der Landesverband der Wasser- und Bodenverbande wird im Rahmen des Bewilligungs-
verfahrens gebeten, sich bei Vorlage der Zuschussantrage ab dem 31.03.2021 bestéatigen
zu lassen, dass die Anforderungen vom Antragssteller erfiillt worden sind. Sollte sich dies
bei der Uberprifung der Gewasserunterhaltungsaufwendungen als fehlerhaft herausstel-
len, ist die Zuschussbewilligung zu widerrufen.
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Sofern den unteren Wasserbehdérden vor Antragstellung Erkenntnisse vorliegen, dass die
Anforderungen an die fachliche Eignung der Gewasserunterhalter nicht vorgelegen ha-
ben, ist die Bestatigung der ordnungsgemalen Ge_wésserunterhaltung Zu versagen.

Mit freundlichen Grif3en

P
/5"7@‘5—;/( 5[" len

Torsten Boysen !

Anlage
Info-Schreiben vom 04.04.2016
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Informationsschreiben zum Erwerb des Fachkundenachweises ,,Schonende Ge-
wasserunterhaltung” fiir Mitarbeiter und Geritefiihrer in der Gewésserunterhaltung -

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte Sie darlber informieren, dass der Verein Wasser Forum Nord e.V. mit Sitz in
Westerrdnfeld in Kooperation mit dem Landesverband der Wasser- und Bodenverbznde
Schleswig-Holstein, dem Landesverband der Lohnunternehmer in Land- und Forstwirt-
schaft SH e.V. und dem Ministerium fiur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und land-
liche Ré&ume (MELUR) in den nachsten vier Jahren von 2016 bis 2019 regelméRige Schu-
lungen zum Erwerb des Fachkundenachweises ,Schonende Gewasserunterhaltung” fir
Mitarbeiter und Geratefiihrer in Lohnunternehmen und in Bau- und Betriebshéfen anbie-
ten wird.

Gewasserunterhaltungsarbeiten stellen mittlerweile an die Mitarbeiter und Geratefuhrer
wesentlich héhere Anforderungen, als es in der Vergangenheit der Fall war. Ging es frii-
her darum, die Gewasser zu unterhalten, um den Wasserabfluss zu sichern, so ist heute
darauf zu achten, dass die Gewasser als Lebensraum fir Wasserpflanzen, wirbellose
Kleinstlebewesen, Fische, Krebse, Wasservogel u.a. erhalten bleiben. Die Gewasserun-
terhaltung muss sich heute den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie und den daraus resul-
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tierenden MalRnahmenprogrammen anpassen. Die Gewéasserunterhaltung darf diese Ziele
nicht gefahrden. '

Gerade das Thema Artenschutz betrifft die Mitarbeiter und Geratefuhrer unmittelbar. Die-
se tragen vor Ort bei der Ausfiihrung der Arbeiten die Verantwortung und kénnen bei Ver-
stoRen auch verantwortlich gemacht werden. Seit 2011 hat das MELUR deshalb gemein-
sam mit dem Landesverband der Wasser- und Bodenverbande ein Beratungsprojekt fiir:
die Wasser- und Bodenverbande initiiert, in dem schon eintdgige Schulungen zur scho-
nenden Gewasserunterhaltung fir die Wasser- und Bodenverbande, deren Lohnunter-
nehmen und interessierte Behdrden angeboten wurden. Insgesamt sind dabei in 25 Bear-
beitungsgebieten seit 2012 in 32 Schulungen 723 Personen (davon 574 von Verbanden
und Behérden sowie 149 Mitarbeiter und Geratefuhrer von Lohnunternehmen) geschult
worden. Diese Schulungen waren bzw. sind als Einstieg in das Thema wertvoll und kon-
nen wegen des grofleren Kreises an Beteiligten auch als Forum fiir den fachlichen Aus-
tausch zwischen Lohnunternehmen, Verbanden und Behdrden gesehen werden.

Mit dem Fachkundenachweis ,Schonende Gewéasserunterhaltung” werden jetzt spezielle
Lehrinhalte fur Mitarbeiter und Geratefuhrer angeboten, die sie in die Lage versetzen, die
Okologischen Anforderungen an die Gewasserunterhaltung vor Ort selbststandig und
weitgehend rechtssicher ausfiihren zu kénnen.

Im Vordergrund dieser zweitdtigen Schulungen steht, das FlieRgewasser als Lebens-
raum, schiitzenswerte Strukturen im Gewasser, FlieRgewassertypen, Anforderungen an
den gewasserbezogenen Arten- und Naturschutz, geschiitzte Pflanzen und Tiere im und
am Gewasser, die Bedeutung standortgerechter Ufergehdlze und 6kologische Zustands-
klassen der Gewasser und ihre Zeigerarten sowie Schutzzeiten kennenzulernen und
schonende Gewasserunterhaltungsformen theoretisch und praktisch zu erlernen. Ver-
mittelt werden auch rechtliche Grundlagen zur Gewasserunterhaltung, Technik und Hyd-
raulik in und am Gewasser sowie das Thema Arbeitssicherheit. Vor Erteilung des Fach-
kundenachweises, missen die Teilnehmer lhre erfolgreiche Teilnahme an der Schulung
in einer Prifung belegen.

Das so fir den Fachkundennachweis entwickelte Schulungskonzept ist in einer Pilotphase
in 2015 erfolgreich in zwei Veranstaltungen des Wasser Forum Nord e.V. (am 17./18.06.
und 15./16.09.2015 mit insgesamt 30 Teilnehmern) umgesetzt worden. Dabei sind Mitar-
beiter von 17 Unternehmen geschult worden. Insgesamt ist nach einer 2015 bei den Was-
ser- und Bodenverb&nden erfolgten Umfrage davon auszugehen, dass mindestens 136
Unternehmen in der Gewasserunterhaltung in Schleswig-Holstein tatig sind, so dass in
den nachsten vier Jahren in noch rd. 88 Unternehmen Mitarbeiter und Geréatefithrer zu
schulen sind. Geplant sind dabei bis Ende 2019 vier zweitatige Schulungsveranstaltungen
pro Jahr. Genauere Angaben zur Schulung, zur Anmeldung, Veranstaltungsort und Kos-
ten finden sich auf den Internetseiten des Wasser Forum Nord e.V. (www.wasserforum-
nord.de).

Nach Abschluss der vierjahrigen Schulungsphase am 31.12.2019 ist geplant, Gewas-
serunterhaltungsarbeiten nur noch von Unternehmen ausfithren zu lassen, deren Mitar-
beiter und Gerateflihrer Gber den Fachkundenachweis verfiigen oder lhre Fachkunde in
der Gewasserunterhaltung gleichwertig belegen kénnen.

Als gleichwertig anerkannt wird die Schulung des Berufsqualifizierungswerks Lauenburg
(BQL) bzw. das darauf erteilte Zertifikat des Bundes der Wasserbau- und Kulturbauinge-
nieure (BWK) in Schleswig-Holstein. Als teilweise gleichwertig anerkannt wird die einta-
gige Schulung im laufenden Beratungsprojekt. Hierzu werden ab 2018 eintagige Ergan-



P

zungsschulungen des Vereins Wasser Forum Nord angeboten, so dass auch die in die-
sen Kursen geschulten 149 Mitarbeiter und Geréatefiihrer bis Ende 2019 den vollstandigen
Fachkundenachweis erwerben kénnen. Schulungsangebote anderer Institutionen (z.B.
des DWA) kénnen als gleichwertig anerkannt werden, wenn die 0.g. Themen, die beim
Erwerb des Fachkundenachweises vermittelt werden, im Lehrangebot beriicksichtigt wer-
den.

Bei Ausschreibung von Unterhaltungsarbeiten hat der Auftraggeber darauf zu achten,
dass diese Arbeiten nur an fachkundige, leistungsfahige und zuverldassige Unterneh-
men vergeben werden. Bisher gab es keine verbindlichen Anforderungen zur Fachkunde
in der Gewasserunterhaltung. Der Fachkundenachweis soll diese Funktion (ibernehmen.
Er ist an die Erwerber und nicht an das Unternehmen gebunden und er gilt maximal fiinf
Jahre und kann durch eine eintagige Anschlussschulung, die nach 2020 angeboten wer-
den, um weitere fiinf Jahre verlangert werden.

Es ist davon auszugehen, dass auch nach der Schulungsphase Unternehmen tétig sein
werden, die den Fachkundenachweis fir ihre Mitarbeiter nicht vorweisen kénnen. Diese
Unternehmen haben die Mdglichkeit, gleichwertige Schulungsnachweise beizubringen
oder in den sensiblen Gewasserabschnitten (s. geschiitzte Bereiche gem. Erlass des
MELUR V 4 /5 v. 15.08.2011), flr eine fachgerechte baubiologische Begleitung (s. DWA-
Merkblatt M 619) zu sorgen, damit die artenschutzrechtlichen Bestimmungen sicher ein-
gehalten werden kénnen.

Besser und fir die Unternehmen giinstiger wird es sein, wenn ihre Mitarbeiter den Fach-
kundenachweis ,Schonende Gewasserunterhaltung” erwerben. Insoweit bitte ich Sie und
Ihre Mitarbeiter bei Veranstaltungen mit Verbanden oder Gewasserschauen oder auf an-
deren mit der Gewasserunterhaltung im Zusammenhang stehen Veranstaltungen auf die
Schulungen des Wassers Forum Nord hinzuweisen.

Far weitere R(]ckfragen stehen Ihnen meine Mitarbeiter gern zur Verfiigung.




